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I. INTRODUCCIÓN AL PROBLEMA 
 
Durante los últimos años se han planteado no pocas controversias en torno al alcance del 
poder de policía y de las potestades tributarias de los municipios sobre los “caminos 
nacionales”1 concesionados por el Estado Nacional. El nivel de conflictividad fue in 
crescendo con el paso del tiempo, a medida que las concesionarias viales y las empresas 
que explotan las llamadas “áreas de servicio” (estaciones de servicio, moteles, centros 
comerciales, restaurantes, etc.) que se encuentran dentro del ámbito de esas 
concesiones fueron asistiendo a un avance cada vez más acentuado de las competencias 
de los municipios por los que atraviesan las rutas concesionadas. Así, ya sin los pruritos 
existentes al relanzarse el sistema de las concesiones viales en nuestro país a comienzos 
de la década del 90’, es ahora moneda corriente que las comunas exijan a aquellas 
firmas el cumplimiento de ciertos requisitos establecidos en ordenamientos normativos 
locales y la obtención de una serie de habilitaciones municipales para el desenvolvimiento 
de sus actividades. También lo es que, como consecuencia de lo anterior -y con mayor 
ahínco aún por cierto-, los municipios quieran sujetar a las empresas concesionarias a 
pretensiones rentísticas de todo tipo, normalmente traducidas en tasas por inspección de 
seguridad e higiene y/o alumbrado, barrido y limpieza y/o por habilitación de comercio e 
industria y/o derechos de construcción2. 
 
En tren de resolver las controversias que se han venido suscitando sobre el particular 
entre aquellos actores, hace algunos años la Corte Suprema de Justicia de la Nación dio 
un gran paso en la materia al resolver la causa “Operadora de Estaciones de Servicios 
S.A. c/Municipalidad de Avellaneda s/amparo Ley 16.986”3. En dicho precedente, que 
motivó un interesante comentario de Eduardo Mertehikian4, el alto tribunal ratificó las 
potestades de policía y tributarias de los municipios en los caminos nacionales, en tanto 
no interfieran con las finalidades que inspiraron al constituyente para establecer la 
jurisdicción federal sobre esta determinada materia. Corresponde aclarar que la causa 
versaba sobre el ejercicio del poder de policía y tributario municipal sobre las “áreas de 

                                                           
1 Según el artículo 3ë de la Ley Në 13.504, son carreteras nacionales “ ...aquellas que construidas por la Naci�n con 
fondos propios, unen las provincias y terr itorios nacionales, los radiales a los puertos, las que den acceso a los grandes 
centros urbanos, a los países limítrofes y las que intercomuniquen a las ciudades importantes con los centros de 
producci�n ...”  
2 Cfr. Florian, Pablo Federico, ªConcesi�n de Obra Públicaº, La Ley, 2001, pág.53.  
3 Causa O. 146.XXX III ; sentencia de fecha 28/4/98, publicada en RAP 238:118. 
4 ªLa jurisdicci�n federal sobre los caminos nacionales (análisis sobre los límites de las potestades locales)º, separata de 
la Revista Argentina del Régimen de la Administraci�n Pública -RAP-, número 238, pp. 9 y ss. 
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servicioº que se encuentran integradas en los accesos a la Ciudad de Buenos Aires; m� s 
precisamente, se buscaba determinar si la autoridad municipal pod�a requerir en tales 
sitios la habilitaci�n de  estaciones de servicios para el expendio de combustibles, 
repuestos para automotores, comidas r�p idas, etc., y por ende reclamar a las firmas que 
explotan tales rubros el pago de tasas de alumbrado, barrido y limpieza, cuestiones que 
fueron resueltas en forma favorable para la comuna5.  
 
Luego de este fallo qued� flotando la duda acerca de si pueden aplicarse similares 
criterios en aquellos supuestos en que las pretensiones tributarias locales recaigan 
directamente sobre los concesionarios viales y la actividad que ellos desarrollan por 
delegaci�n de l Estado Nacional. B� sicamente, el dilema planteado reside en determinar si 
la aplicaci�n de tributos municipales sobre la actividad concesionada directamente por el 
Estado Nacional a aquellas empresas o respecto de lugares o instalaciones relacionados 
en forma directa o indirecta con el tr�n sito vial, importa interferir con las finalidades 
federales existentes en la materia; o si, por el contrario, de plantearse el caso en las 
instancias legales correspondientes, la soluci�n ser�a la misma que la del caso 
ªOperadora de Estaciones de Servicios S.A.º, en el que se decidi� que no acaec�a tal 
interferencia trat�ndo se de grav� menes aplicables sobre las ª� reas de serviciosº. 
 
Algunas de las empresas concesionarias viales ya han planteado esta cuesti�n en sede 
judicial, habi�ndo se producido hasta el momento una serie de pronunciamientos de 
algunos tribunales de la Justicia Federal6. Lamentablemente, la Corte Suprema de 
Justicia de la Naci�n a�n no se ha expedido sobre el particular. S� lo ha hecho, en 
cambio, con respecto a algunos servicios p�b licos interjurisdiccionales (vgr. 
telecomunicaciones7 y distribuci�n de ene rg�a el� ctrica8), realizando -en l�neas generales- 
una enf� tica defensa de las atribuciones fiscales locales9. Sin embargo, por las 
singularidades que presenta el r� gimen de las concesiones viales, es de suponer que los 
argumentos vertidos en los fallos dictados por el Superior Tribunal con relaci�n a e stos 
sectores no resultan autom� ticamente aplicables a aquel sistema. 
 
A pesar de la ausencia de un veredicto de la Corte Suprema sobre la cuesti�n p lanteada, 
hacia mediados del a�o 2001 tuvo lugar el dictado de un interesante pronunciamiento del 
Organo de Control de Concesiones Viales (OCCOVI), que merece resaltarse por la 
argumentaci�n de sarrollada, la amplitud de sus t� rminos y los pretendidos alcances de 
sus efectos. Nos estamos refiriendo a la Resoluci�n Në 115/200110, mediante la cual, en 
base a la l�nea argumental desarrollada por el Alto Tribunal en la causa "Operadora de 
Estaciones de Servicios S.A.º, abiertamente se declar� “...incompatibles con el interés 
federal perseguido con los contratos de concesión de obras viales otorgados por el 
Gobierno Nacional, toda pretensión de naturaleza tributaria que ejerzan aquellos 
Municipios por donde atraviesan los caminos concesionados sujetos a la competencia de 
contralor de esta dependencia.” (art. 1ë) 
 
El objeto del presente trabajo consiste en analizar brevemente los principios generales 
aplicables en la materia, para luego encarar la problem� tica espec�fica de la procedencia 
                                                           
5 Corresponde aclarar que pocos días antes de este fallo, la Corte había emitido otro pronunciamiento en el que se decidió 
que la oposición de un municipio a la construcción de una estación de servicio sobre un área de servicios de una autopista 
concesionada constituía una “indebida interferencia” en la facultad de la Nación  de disponer el trazado de la red troncal 
de caminos y obras anexas (como son las áreas de servicio). Sin embargo, el mismo tribunal se encargó de aclarar que ello 
no privaba a la comuna “ ...del ejercicio de su competencia propia en cuanto a habilit aciones de los locales y el cobro de 
las tasas que correspondan...” (C.S.J.N., in re “Operadora de Estaciones de Servicios S.A. y otro c/Municipalidad de 
Escobar s/amparo”, sentencia de fecha 2/4/98; considerando 13°)  
6 Cámara Federal de Apelaciones de San Martín, Sala II, in re “AEC S.A. C/Municipalidad de la Matanza s/amparo”, 
causa 1152/00, orden 1652, reg. 18/01, folio 209/213, del 20/7/01; Sala II, in re “Autopistas del Sol S.A. c/Municipalidad 
de Malvinas Argentinas s/ordinario medida cautelar”, Expte. 1935/ 01, del 17/10/02; Juzgado Federal Civil y Comercial y 
Contencioso Administrativo Nº 2 de San Martín, in re “Autopistas del Sol S.A. c/Municipalidad de Malvinas Argentinas 
s/ordinario c/medida cautelar”, Expte. 29.345, del 12/11/2001.  
7 Cfr. C.S.J.N., in re “Telefónica de Argentina S.A. c/Municipalidad de Chascomús s/Acción Declarativa”, sentencia del 
18/4/97, publicada en Fallos 320:619. 
8 Cfr. C.S.J.N., in re “Edenor c/Municipalidad de Gral. Rodríguez s/acción declarativa – medida cautelar”, publicado en 
JA 2002-II, Suplemento de Derecho Administrativo, de fecha 4/4/2002, pp. 62 y ss. Es lectura obligatoria el comentario a 
dicho fallo de la Dra. Nidia K. Cicero, publicado en las páginas 65 y ss. 
9 En general, al alto tribunal ha sostenido en estos fallos que aún cuando la prestación y regulación de los servicios 
públicos interjurisdiccionales resultan de competencia nacional, esta jurisdicción es compatible con el ejercicio del poder 
de policía y tributario de las provincias y de sus municipios. Por ende, a menos que exista una exención expresa otorgada 
por el Congreso de la Nación en virtud de los previsto en el art. 75 inc. 18º de la Carta Magna, el Superior Tribunal ha 
aceptado que dichas entidades locales establezcan tributos que gravan las actividades de las concesionarias y licenciatarias 
de servicios públicos nacionales, a condición de que ello no importe condicionar la prestación del servicio, al punto de 
obstruirlo o perturbarlo directa o indirectamente (Fallos 213:467 y sus citas). 
10 Boletín Oficial N° 29.648, del 15/5/2001. 
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y legitimidad de los tributos (más precisamente, las tasas retributivas de servicios) que los 
municipios pretenden aplicar a las empresas concesionarias viales, particularmente a la 
luz de lo decidido por el OCCOVI en la resolución antes citada. 
 
II. PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL. LAS TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS. 
 
Como es sabido, nuestra Constitución Nacional consagra un régimen federal de gobierno, 
realizando un deslinde de competencias entre el gobierno federal y los gobiernos 
provinciales. El principio rector que emana de la Carta Magna es el siguiente: mientras los 
poderes de las provincias son originarios e indefinidos, en tanto “conservan todo el poder 
no delegado por esta constituci�n a l gobierno federal...” (art. 121), de acuerdo al artículo 
75 de la Ley Fundamental los delegados a la Nación son definidos y expresos11. 
 
Por su parte, luego de la reforma constitucional de 1994, el artículo 123 de la Constitución 
Nacional es claro al otorgarle a los municipios “autonomía”, convalidando así la 
jurisprudencia sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nación en el recordado 
caso “Rivademar, Angela c/ Municipalidad de Rosario”12. Esto significa que las provincias 
ahora no solamente deben asegurar su régimen municipal (C.N., art. 5) sino que también 
se encuentran conminadas a garantizar en su sistema constitucional la autonomía de los 
municipios (art. 123). Claro que el alcance y contenido de dicha autonomía en el orden 
institucional, político, administrativo, econ� mico y financiero (lo que incluye el poder 
tributario), debe ser definido, de acuerdo con dicha norma constitucional, por cada 
provincia13. Como señala al Alto Tribunal, es precisamente dentro de ese orden que cabe 
entender que las prerrogativas de los municipios derivan de las correspondientes a las 
provincias a las que pertenecen14; en particular, las potestades tributarias de los 
municipios. 
 
Esta reforma constitucional no impidió que aún persistan las discusiones acerca de si los 
poderes tributarios municipales son originarios o si, por el contrario, sólo Nación y las 
Provincias cuentan con capacidad tributaria originaria (en cuanto ella proviene directa y 
exclusivamente de la Constitución Nacional), siendo solo derivado el poder tributario de 
los municipios. Por nuestra parte, creemos que los convencionales constituyentes de 
1994 no hicieron más que consolidar la interpretación favorable al carácter originario de 
los poderes tributarios municipales15; y la previsión contenida en el actual artículo 75 
inciso 30º es, a nuestro juicio, prueba de ello. Sobre esto volveremos más adelante. 
 
Tal reconocimiento habilita a los municipios a establecer “tributos”16 sobre las cosas que 
conforman su riqueza local, disponiendo su distribución en el modo y alcance que estimen 
oportuno, sin más limitación que la que surge del propio texto constitucional. Al respecto, 
otro punto debatido es si a partir de lo dispuesto por el artículo 75 inciso 2º de la 
Constitución Nacional17, sólo la Nación y las provincias tienen la facultad de crear 
“impuestos”18, o si también los municipios, pese a carecer de un reconocimiento 

                                                           
11 C.S.J.N. in re ªProvincia de Buenos Aires c/Empresa Nacional de Telecomunicacionesº, sentencia del 24/8/1982, 
Fallos 304:1186; entre muchos otros. 
12 Fallos 312:326, de fecha 21 de marzo de 1989; LL 1989-C, pp. 49 y ss., con nota de Bianchi, Alberto B (ªLa Corte ha 
extendido carta de autonom�a a las municipalidadesº). Se dej� d e lado, en este precedente, una casi centenaria 
jurisprudencia de la Corte Suprema que consideraba a los municipios como entidades aut� rquicas de base territorial, 
sosteniendo que eran “ meras delegaciones de los mismos poderes provinciales, circunscriptos a fines y l�mites 
administrativos...” (Vid. Marienhoff , Miguel S., ªLa supuesta autonom�a municipalº, LL 1990, sec. Doctrina, p� g. 1013)  
13 Las provincias que reconocen autonom�a fiscal plena de los municipios son Catamarca, C� rdoba, Chubut, Jujuy, La 
Rioja, Misiones, Neuquen, R�o Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santiago del Estero y Tucum� n. En forma restringida, lo 
hacen Chaco, Formosa, La Pampa y Santa Cruz. Otras provincias, en cambio, a�n no han adaptado sus cartas magnas para 
adecuar su contenido de acuerdo con lo indicado en la Constituci�n Nacional respecto de la autonom�a municipal. 
14 C.S.J.N., in re ªTelef�n ica de Argentina c/Municipalidad de Chascom� s s/acci�n meramente declarativaº, sent. cit.; y 
ªAdm. Nac. De Aduanas c/Municipalidad de Bah�a Blanca s/acci�n meramente declarativaº (registro del Alto Tribunal: 
A.422,Libro XXX IV), sentencia del 3/4/2001. 
15 Cfr. Hern� ndez, Antonio Mar�a, ªFederalismo,  autonom�a municipal y ciudad de Buenos Aires en la reforma 
constitucional de 1994º, Depalma, Buenos Aires, 1997, p� g. 143.  
16 Como dice H�c tor Vill egas, los ªtributosº son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de 
imperio y a partir de una imposici�n legal, con el fin de cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines 
(ªCurso de finanzas, derecho financiero y tributarioº, Ed. Depalma, 1990).  
17 Art�culo 75: “ Corresponde al Congreso:...2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las 
provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el terr itorio de 
la Naci�n , siempre que la defensa, seguridad común y bien general del Estado lo exijan...”  
18 El ªimpuestoº es el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como 
hechos imponibles, que son ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado. El impuesto se adeuda pura y 
exclusivamente por el acaecimiento del hecho previsto en la norma, y porque �ste, en la consideraci�n del legislador, 
revela una determinada capacidad contributiva del sujeto obligado. En el impuesto, a diferencia de la ªtasaº, no hay 
contraprestaci�n  por parte del Estado, ya que este concepto se encuentra desvinculado del cumplimiento de una actividad 
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constitucional expreso y concreto en esta especie, gozan de tal poder impositivo. En este 
sentido, cabe decir que si bien algunos autores sostienen que los municipios �n icamente 
est�n facultados para establecer ªtasasº y ªcontribucionesº19, la realidad indica que la 
respuesta a este interrogante hay que buscarla en el grado de autonom�a fiscal que cada 
provincia le ha dado a sus municipios en los t� rminos del art. 123 de la Carta Magna20.  
 
De todos modos, en lo que aqu� interesa est� fuera de discusi�n que, dentro de este 
contexto, las comunas pueden percibir de los contribuyentes determinadas ªtasasº por los 
servicios que prestan en el ejido municipal. Precisamente, la ªtasaº es la especie dentro 
del g�ne ro tributo que tiene por objeto financiar una especial actividad del Estado 
materializada en la efectiva prestaci�n de un de terminado servicio p�b lico, divisible e 
individualizado en el obligado21; en este caso, en materias t�picamente locales, como ser 
alumbrado, barrido y limpieza, inspecci�n de seguridad e higiene, etc.  Los servicios que 
pretenden ser retribuidos a trav� s de las tasas son prestados en virtud del poder de 
polic�a del Estado22, siendo particularmente estrecha, como veremos, la vinculaci�n que 
exhiben algunas de ellas (vgr. la tasa por inspecci�n de seguridad e higiene) con el 
respectivo ejercicio del poder de polic�a municipal23. 
 
Pues bien, en el marco descripto, se entiende que las facultades tributarias del municipio 
son amplias y el criterio de oportunidad, m� rito y conveniencia con que se materializa su 
ejercicio no resulta en principio revisable por el Poder Judicial, en tanto y en cuanto no se 
exceda el marco de atribuciones reconocidas por el constituyente ni su ejercicio 
comprometa el logro de los fines que la Constituci�n Nacional atribuye al Gobierno 
Federal24. 
 
II.1. El problema de la superposición tributaria. Régimen de Coparticipación Federal 
de tributos.  
 
Un complejo problema que se plantea en esta materia tiene que ver con la posible 
superposici�n de facultades tributarias ejercidas en dos o m� s niveles de gobierno. Se 
trata de un fen� meno que, por cierto, no puede sorprender en este � mbito, por tratarse de 
una disciplina donde –como veremos m� s adelante- se admite la concurrencia de 
facultades entre la Naci�n , las provincias y los municipios. 
 
En nuestro pa�s, se ha querido buscar soluciones a este delicado tema avanz�ndo se 
hacia reg�menes de coparticipaci�n tributaria, ahora expresamente contemplados en la 
Constituci�n Nacional25. Sin ir m� s lejos, esta cuesti�n mereci� e special tratamiento en la 
Ley de Coparticipaci�n Federal Në 23.548, normativa que persigui� una coordinaci�n 
vertical entre las distintas jurisdicciones y en la que los estados provinciales, por s� y por 
los municipios de su jurisdicci�n , asumieron la obligaci�n de no ap licar grav� menes 
an� logos a los tributos nacionales sobre la misma materia imponible (art. 9ë). Empero, 
desde el momento en que las tasas retributivas de servicios fueron expresamente 
excluidas de aquella prohibici�n , habilit�ndo se de tal manera su posible superposici�n 
con los tributos nacionales coparticipados, era de esperar que las controversias en esta 
asignatura se siguieran presentando con respecto a aquella especie tributaria. 
 
As� fue que frente a este r� gimen de coparticipaci�n federal limitativo de las facultades 
impositivas municipales en materia de grav� menes an� logos a los establecidos en ese 
r� gimen, y en medio de la b� squeda casi desesperada de los municipios por obtener 
recursos para financiar sus abultados d� ficits presupuestarios, las comunas se vieron 
obligadas a recurrir a una aplicaci�n cada vez m� s extendida -y en muchos casos sin 

                                                                                                                                                                                 
estatal específica respecto al sujeto objeto de imposición (Cfr. Cicero, N., ob. cit., pág. 66). 
19 Cfr. Cicero, N, ob. cit., pág. 67. 
20 Por ejemplo, los recursos de las municipalidades de la provincia de Buenos Aires se encuentran integrados por 
impuestos, tasas, derechos, licencias, contribuciones, retribuciones de servicios y rentas (cfr. art. 226 de la Ley Orgánica 
de Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires; Decreto Ley Nº 6.769/58). 
21 Cfr. Cicero, N, ob. cit., pág. 67; v. Sainz de Bujanda, Fernando, “Lecciones de Derecho Financiero”, Ed. Facultad de 
Derecho Universidad Complutense, 5ta. Edición, Madrid, 1987, p. 159. 
22 Jarach, Dino, “El poder de policía, involucra la facultad  municipal para imponer tasas destinadas a costear su ejercicio”, 
J.A., 1944-I, p. 773. 
23 Varela, Ignacio E., “Los derechos del contribuyente frente las tasas municipales. El caso de la Tasa por Inspección de 
Seguridad e Higiene”, Revista Argentina de Derecho Tributario, Universidad Austral Tax Law Review, La Ley, número 
1, 2002, pág. 190. 
24 Cfr. TSJ Córdoba, “Banca Nazionale del Lavoro c/Municipalidad de Río Cuarto - Contencioso Administrativo de plena 
jurisdicción-Recurso de Casación”, Sentencia Nro. 206 del 9/12/99; SJ 1276, pp. 140 y ss.; considerando 9.10. 
25 C.N., art. 75 inc. 2. 
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raz�n 26- de pretendidas tasas retributivas de servicios. ¿Qui�ne s han sido los sujetos 
pasivos de esta renovada oleada tributaria? Principalmente los nuevos actores que 
surgieron como consecuencia del proceso de privatizaciones llevado a cabo en nuestro 
pa�s desde comienzos de la d� cada del 90’, a partir de la sanci�n de la Ley 23.696. Nos 
estamos refiriendo a las empresas concesionarias o licenciatarias de obras y servicios 
p�b licos, que eran las firmas que denotaban aprior�sticamente mayor solvencia 
econ� mica. 
 
II.2. El recaudo d e la debida contraprestación. 
 
La soluci�n , empero, no es tan sencilla para las comunas. Sucede que para que sea 
v� lida una pretensi�n rent�stica municipal de este tipo, debe inexorablemente cumplirse 
otro presupuesto fundamental de toda tasa retributiva de servicios: que justamente se 
verifique el requisito de la ªdebida contraprestaci�n º. De hecho, esta directa relaci�n que 
la tasa debe mantener con un servicio prestado por el Estado pretensor al contribuyente 
obligado, es la principal diferencia que se advierte entre la ªtasaº y el ªimpuestoº27. Y si en 
la aplicaci�n de una tasa presuntamente retributiva de un servicio no se verifica el 
requisito de la contraprestaci�n , probablemente estemos ante un verdadero impuesto 
encubierto28, lo cual resulta dikel� gicamente deleznable. 
 
Seguramente aqu� encontramos la explicaci�n de po r qu� e l Pacto Federal para la 
Producci�n , el Empleo, y el Crecimiento del 12/8/9329 establece, como uno de los 
compromisos provinciales, la promoci�n de la derogaci�n de a quellas tasas municipales 
que “no constituyan la retribuci�n de un servicio efectivamente prestado” o “que excedan 
el costo que derive su prestaci�n ” (art. 1 inc. 2). Algo que puede interpretase como un 
reconocimiento impl�cito de que, en la pr� ctica, los valores de aquellas tasas 
frecuentemente no se corresponden con el costo de producci�n de tales servicios. 
 
Con relaci�n a l recaudo de la ªdebida contraprestaci�n º, tradicionalmente han existido dos 
posturas jurisprudenciales: una sustentada por la Corte Suprema de Justicia de la Naci�n , 
que condiciona la validez de las tasas municipales a la existencia de una relaci�n d irecta 
entre la pretensi�n rent�stica y un servicio efectivamente prestado por la autoridad estatal 
local, en forma concreta, divisible y personalizada, relativo a algo no menos 
individualizado (bien o acto) del contribuyente30; y otra postulada por la Suprema Corte de 
la Provincia de Buenos Aires, que admite que la prestaci�n sea potencial, siendo 
suficiente para exigir el cobro del tributo la descripci�n de l servicio y su ofrecimiento por 
parte de la autoridad estatal31.  
 
La cuesti�n tampoco es pac�fica en la doctrina. Algunos autores exigen que el servicio se 
preste en forma efectiva, aunque se encargan de aclarar que no necesariamente debe 
particularizarse en una persona32. Otra parte de la doctrina sostiene que el hecho 
generador de la tasa es un servicio prestado, directa o indirectamente, por el Estado en 

                                                           
26 Ver Bullit Goñi, Enrique G., “Algunas consideraciones sobre la coparticipación federal y la reforma constitucional de 
1994”, en Criterios tributarios (edición especial), Bs. As., 1995, pág. 428. 
27 La Corte Suprema de Justicia ha definido a la “tasa” como “una categoría tributaria derivada del poder de imperio del 
Estado, con estructura jurídica análoga al impuesto y del cual se diferencia únicamente por el presupuesto de hecho 
adoptado por la ley consistente en una actividad que atañe al obligado”  (Fallos: 323:3770; 325:483). Desde hace largo 
tiempo, el Alto Tribunal ha venido distinguiendo a la “tasa” del “impuesto” sobre la base del hecho que genera la 
obligación de pago en cada caso, la que lo ubica en la relación que existe entre cada tributo con un determinado servicio: 
relación directa en el caso de la “tasa” e indirecta en el “impuesto” ( Fallos: 270:468). 
28 Cfr. Casás, José Osvaldo, “Restricciones al poder tributario de l os municipios de provincia a partir de la ley de 
coparticipación tributaria”, en La hacienda local en la Constitución y en la jurisprudencia..., pág. 65. 
29 Dicho pacto fue ratificado en el orden nacional por la ley 24.307 y el decreto 14/94; y, en el ámbito provincial, por 
ejemplo, por la ley de la provincia de Buenos Aires N° 11.463. Cabe aclarar que el Pacto Federal no es programático sino 
operativo, conforme lo ha decidido la Corte Suprema de Justicia de la Nación (Fallos 322:1781). 
30 Fallos 234:663; 236:22 y su cita; 259:413 consid. 19; 312:1575 consid. 7 y 8; entre muchos otros. No obstante, el 
principio de la efectiva prestación del servicio ha sido atemperado por algunos fallos del tribunal cimero, en cuanto 
reconocen la posibilidad del cobro del tributo con anterioridad a la actividad estatal (CSJN, Fallos 270:468, citado por 
Cicero, N., ob. cit., pág. 67, nota 5º). 
31 S.C.B.A. B 51937, del 28/11/95. 
32 Ver Alvarez Echague, Juan Manuel, “Los municipios, su status jurídico y sus potestades financieras y tributarias en el 
marco de la Constitución reformada”, IMPUESTOS - LVII-B, pág. 39. En dicho artículo, el autor se enrola en la postura 
de Giulani Fonrouge, Valdés Costa y Villegas y pone el siguiente ejemplo: en la tasa por seguridad e higiene la actividad 
de la comuna consiste en controlar que los comercios y locales industriales y profesionales se encuentren mantenidos en 
buena forma; lo que deviene en un beneficio para toda la comunidad, que es el relacionado con la salubridad. Es por ello 
que más allá de que a un comercio determinado no se le halla realizado la inspección correspondiente, basta con que la 
misma ocurra en otros establecimientos y que en cualquier momento pueda hacerse en el local de ese comerciante 
contribuyente, para que sea exigible el pago del tributo. 
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forma cierta o potencial33. E inclusive algunos autores van m� s all� , y sostienen que no es 
necesario que se haya prestado efectivamente el servicio al obligado al pago, ya que 
como fundamento del gravamen lo importante –seg�n e sta postura- es la sola existencia 
de una ªorganizaci�n ad ministrativaº que est� en condiciones de prestar el servicio que da 
origen a la imposici�n del tributo34. 
 
Haci�ndo se eco de esta l�nea argumental, la Comisi�n Federal de Impuestos se�a la que 
la ªdivisibilidadº propia de los servicios costeados con las tasas, en la pr� ctica puede no 
alcanzar efectivamente a cada contribuyente; de manera tal que la concreta, efectiva e 
individualizada prestaci�n puede ser tanto potencial como actual35. Si esta postura se 
conjuga con el peligroso criterio sostenido por alguna jurisprudencia, seg�n la cual la 
mera alegaci�n po r parte del contribuyente de que un Estado municipal no presta el 
servicio que se supone a su cargo y por el cual exige el pago de la tasa no es suficiente 
para liberarse del carga tributaria36, podr� ad vertirse que suele no ser sencilla la situaci�n 
en que aqu� l se encuentra frente al fisco.  
 
Pues bien, sin perjuicio de reconocer que se trata de una cuesti�n ha rto discutible, lo 
concreto es que, de darse el presupuesto de la efectiva prestaci�n  del servicio estatal, as� 
entendido, cabe a priori reconocer la validez del tributo respectivo, no pudiendo el 
contribuyente liberarse de su pago con base en la circunstancia de carecer de inter� s en 
la prestaci�n de tal servicio37. Dicho de otro modo, si una autoridad estatal (en la especie, 
los municipios) tiene competencia para prestar cierto servicio en un determinado � mbito 
jurisdiccional, y � ste resulta efectivamente prestado por dicha entidad en forma global -
aunque en concreto no se particularice en todos los contribuyentes-, todos los sujetos 
potencialmente alcanzados por dicho servicio deben contribuir al financiamiento del 
mismo a trav� s del pago de la tasa respectiva. Claro que para definir si un sujeto puede 
ser alcanzado o no por la prestaci�n de tal servicio y, por a�ad idura, por la gabela 
correspondiente, no basta con que el ordenamiento tributario municipal as� lo disponga. 
Corresponder� ade m� s indagar acerca de si existe alg�n �b ice legal o constitucional o un 
inter� s federal que leg�timamente se oponga a ello, como se ver� m� s adelante. 
 
III. JURISDICCIÓN SOBRE LOS CAMINOS NACIONALES. LA “ ZONA DE RESERVA 
MUNICIPAL” . 
 
Como qued� d icho al comienzo de este trabajo, hist� ricamente ha sido siempre tema 
conflictivo el alcance de las competencias y la jurisdicci�n de los municipios sobre los 
ªcaminos nacionalesº. A nuestro modo de ver, la causa de estas disputas se relaciona con 
el reconocimiento de la existencia de concurrencia de facultades federales y locales en 
esos lugares. 
 
En efecto, as� como por un lado es innegable la existencia de jurisdicci�n federal sobre 
las rutas y los caminos nacionales, no habi�ndo se dudado nunca que la regulaci�n de l 
uso del camino nacional en cuanto tal, es decir, en tanto constituye una v�a de 
comunicaci�n interjurisdiccional, compete al Estado Nacional38, por otra parte tambi�n se 
admite que la competencia para reglar los restantes usos que no hacen al tr�n sito y la 
circulaci�n sobre el camino nacional pertenece, en principio, a las entidades locales 
(provincias y municipios), que conservan todo el poder no delegado en el gobierno federal 

                                                           
33 Jarach, Dino ªFinanzas P�b lica y Derecho Tributarioº, Buenos Aires, 1996, pp. 234/238; Luqui, Juan Carlos, ªLa 
obligaci�n tributariaº, Buenos Aires, 1989, pp. 252/254.  
34 Conf. Galli , Guill ermo P., ªRecursos p�b licosº, en la obra colect iva ªManual de Finanzas P�b licasº, 1986, Ed. AZ.  
35 Resoluci�n de Plenario Nro. 70/2000, dictada en la causa ªMicrosules y Bernab� SA c/Municipalidad de R�o Cuartoº, 
del 3/3/2000. 
36 La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires sostiene, en este orden de ideas, que la falta de prestaci�n del 
servicio de inspecci�n de seguridad e higiene debe ser demostrada por el contribuyente, ªcarga que no puede reputarse 
cumplida mediante su afirmaci�n de que la comuna no realiz� inspecci�n a lguna en su establecimiento... A contrario, 
cabe presumir la consiguiente prestaci�n comunal...º  (S.C.B.A., in re ªNobleza Piccardo S.A.I.C. c/ Municipalidad de 
San Mart�nº, PET 22/4/96, Ed. La Ley, ps. 17 y ss.). Esta postura es criti cada por la doctrina m� s autorizada en la materi a, 
debido a que ªes manifiesto que ante la alegaci�n por parte del administrado de la no prestaci�n de un servicio, es el 
Estado el que en mejores condiciones se encuentra de probar lo contrario...º (Spisso, Rodolfo, ªLas tasas municipales 
de inspecci�n , seguridad e higiene y su no disimulada violaci�n de los principios constitucionales de la tributaci�n º ; 
Derecho Tributario TXVI, p. 1 y ss.).  
37 Fallos 251:222, considerando 2 y su cita. Giulani Fonrouge sostiene que los servicios estatales ª...se organizan  en 
funci�n del interés público, y no del particular.º  (ªDerecho Financieroº, de. 1987, vol. 1, p� g. 1066).  
38 El fundamento constitucional de esta competencia federal exclusiva lo encontramos en el art�culo 75, inciso 13 de la 
Carta Magna, que dispone que corresponde al Congreso de la Naci�n , en forma exclusiva o privativa, la reglamentaci�n 
del ªcomercioº interjurisdiccional o interprovincial, estando vedado a las provincias dictar legislaci�n sobre esa materia 
(C.N., art. 126). 
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dentro de sus respectivas jurisdicciones (C.N., art. 121)39. Ello as� a condici�n de que el 
ejercicio de estas competencias locales no interfiera con la finalidad de car� cter federal 
asignada a ese bien; l�a se, en la medida en que no sea incompatible con el ejercicio de 
facultades exclusivas o concurrentes de la Naci�n 40. 
 
Sabido es que el poder de polic�a en las materias propias tales como salubridad, 
moralidad, seguridad o higiene, es competencia originaria de las comunas41; y como 
se�a la Miguel S. Marienhoff, la existencia de caminos nacionales no destruye la 
coexistencia de jurisdicciones locales sobre tales cuestiones privativas de la actividad 
local42. Precisa dicho autor, en consonancia con la jurisprudencia de la Corte Suprema y 
de la Procuraci�n de l Tesoro de la Naci�n , que los caminos nacionales son lugares 
meramente sometidos a la jurisdicci�n na cional para un objeto determinado –el tr�n sito y 
la circulaci�n -, en los que el imperium y la jurisdictio de las provincias y de los municipios 
no quedan excluidos, salvo en la medida en que su ejercicio obstaculice directa o 
indirectamente el fin al que responden esos bienes43. 
 
En sentido coincidente, Rafael Bielsa sostiene que en un camino nacional que atraviesa 
provincias y sus ciudades, ª...la jurisdicci�n na cional se limita al tránsito en general, y la 
autoridad local puede tener jurisdicci�n sobre la salubridad, moralidad, y aún sobre la 
seguridad en cuanto concierne a los habitantes de esa localidad.º44 
 
Por su parte, Florian sostiene que en la medida en que la jurisdicci�n municipal quede 
restringida a aquellos aspectos que no interfieran en el cumplimiento de los fines propios 
del emprendimiento (permitir una fluida y eficiente comunicaci�n vial como parte 
integrante de la red nacional de caminos), no habr�a inconvenientes para que los 
municipios tengan injerencia en temas insertos en la zona de camino concesionada45. 
 
La legislaci�n ap licable en la materia siempre ha estado en armon�a con dichos principios, 
reconociendo que el derecho de propiedad de la Naci�n sobre los caminos nacionales ªno 
afectará el derecho de las provincias y municipalidades dentro de sus respectivas 
jurisdiccionesº (art. 18 de la ley nacional de vialidad 13.504).  Encontramos una previsi�n 
id�n tica en el Decreto Ley Në 505/58 (ratificado por la Ley Në 14.467), precisando su 
decreto reglamentario Në 6.937/58 que ese dominio p�b lico nacional no empece el poder 
de polic�a de las entidades locales en aquellos � mbitos, ªen tanto el ejercicio de ese poder 
no sea incompatible con el de la Naci�n º. 
 
Si bien no existe un reconocimiento normativo tan expreso de tales competencias locales 
sobre las autopistas nacionales concesionadas, nos parece advertir algunos indicios de 
ello en el marco regulatorio de la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires (Decreto Në 
1994/93). Verbigracia, cuando su art�culo 7ë inciso � ) pone a cargo del concesionario la 
obtenci�n de las autorizaciones y permisos que correspondan para el desenvolvimiento 
de su actividad por parte de los ªorganismos competentesº, podr�a no estar refiri�ndo se 
exclusivamente, a nuestro entender, a actos emanados de autoridades nacionales. Como 
se ver� m� s adelante, pensamos que existen determinadas instalaciones (por ej. ba�o s 
p�b licos y oficinas administrativas ubicadas en las Estaciones de Peaje) que bien pueden 
requerir de las correspondientes habilitaciones municipales. 
 
Los Contratos de Concesi�n celebrados en base a ese marco regulatorio corroboran esta 
interpretaci�n , al prever la existencia de tasas municipales aplicables sobre la actividad de 

                                                           
39 C.S.J.N., in re ªVial del  Sur S.A. de Ingenier�a, Comercial, Industrial, Financiera y Agropecuaria c/Santa Cruz, 
Provincia s/repetici�n º, del 23 de agosto de 1972, Fallos 283:251, considerando 3ë; Fallos 304:995, in re ªSupercemento 
SAIC y Dragados y Obras Portuarias c/Entre R�os Provincia de s/repetici�n º, del 8/7/1982.  
40 Art. 29 de la Ley Në 13.504. 
41 Cfr. Dromi, Jos� Roberto, ªLas competencias locales en los distintos servicios de telecomunicacionesº, ponencia 
presentada en el XXIV Congreso Iberoamericano de Municipios, Guadalajara, España, Julio de 1998. 
42 Cfr. ªTratado de Derecho Administrativoº, Segunda Edici�n Actualizada, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1976, 
Tomo II , p� g. 338. 
43 Cfr. ªTratado de Derecho Administrativoº, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1992, Tomo V, p� g.  605 y ss.; Fallos 
257:159 y Dictámenes 169:63 y 213:85. En este � ltimo precedente, la Procuraci�n del Tesoro sostuvo que, por un lado, 
los poderes de polic�a provincial o municipal, que corrientemente tienden –en materia de calles p�b licas- a garantizar la 
seguridad, el medio ambiente, la salubridad e higiene, no pueden ser levantados contra una obra de construcci�n o  
mejoras de una autov�a integrada al sistema de caminos nacionales, que responde a un claro fin federal (el tr� nsito o la 
circulaci�n interprovincial o internacional). Mas seg�n el alto organismo asesor, esos poderes locales son f�c ilmente 
concili ables con el referido fin federal una vez realizadas las obras en cuesti�n , ª...a condici�n claro está que tampoco 
interfieran con los modos dispuestos para el financiamiento de las obras a realizarse o con su mantenimiento posterior.º  
44 Cfr. ªTratado de Derecho Administrativoº, Buenos Aires, 1956, quinta edici�n , T. 3, pp. 401, 402 y 435.  
45 Ob. cit., p� g. 54. 
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los concesionarios viales nacionales46. Siendo que, en derecho tributario, la “tasa” 
necesariamente es concebida como retributiva de un servicio estatal, admitir que puedan 
aplicarse tasas municipales sobre las concesiones nacionales importa a fortiori el 
reconocimiento implícito de la posibilidad de que se presten determinados servicios 
municipales en esos ámbitos. 
 
En suma, sobre las rutas concesionadas por el Estado Nacional se ejercen, de un lado, 
facultades exclusivas del gobierno federal, que le están vedadas a las provincias –y por 
ende a los municipios- (arg. art. 126 de la C.N.): son aquellas que hacen al tránsito en 
general y al camino nacional en tanto vía de comunicación interestatal, siendo 
competencia federal la adopción de las normas y medidas tendientes a asegurar el mejor 
funcionamiento del servicio vial así entendido.  
 
Por otra parte, existe otro conjunto de competencias concurrentes que pueden ser 
ejercidas indistintamente por el Estado Nacional o las entidades locales (vgr. en materia 
de seguridad). Bien entendido que en caso de que ambas ejerzan la misma competencia 
y que, como consecuencia de ello, se produzca una colisión de normas, debe prevalecer 
la nacional conforme a la regla de supremacía establecida en el artículo 31 de la 
Constitución Nacional47.  
 
Finalmente, hay un último grupo de atribuciones que los municipios pueden ejercer en 
forma privativa o exclusiva sobre los caminos nacionales: son aquellas que, en la medida 
en que no interfieran con el interés federal existente en la materia, integran lo que 
podríamos denominar la “zona de reserva municipal”; esto es, un ámbito conformado por 
determinadas materias típicamente locales (salubridad, higiene, moralidad, etc.), no 
delegadas a la autoridad federal, cuyo ejercicio debe entenderse reservado 
exclusivamente a las comunas en la medida en que no conculque aquellos fines 
federales. En esta inteligencia, cualquier avance de la jurisdicción federal en esa zona de 
reserva comunal devendría inconstitucional (arg. arts. 75 inc. 30 in fine, 121 y 123 de la 
Constitución Nacional), sin que pueda justificarse en el principio de jerarquía normativa 
estipulado en el artículo 31 de la Ley Fundamental. Esto es así debido a que el imperio de 
esta última regla constitucional queda reservado a supuestos en que se encuentren 
involucradas facultades “exclusivas” del poder federal o que exista -al menos- 
“concurrencia” de competencias entre la Nación y las entidades locales; no así cuando se 
trate de facultades “privativas” de los municipios. 
 
IV. LOS CAMINOS NACIONALES COMO “ ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD 
NACIONAL” .  
 
Hasta la reforma constitucional de 1994, la postura doctrinaria y jurisprudencial 
predominante era evitar calificar a los caminos nacionales como “establecimientos de 
utilidad nacional”48. La Corte Suprema de Justicia de la Nación, por ejemplo, se 
pronunciaba en el sentido de considerar que los caminos nacionales que atravesaban una 
o varias provincias no constituían los lugares adquiridos “por compra o cesión” a que se 
refería el artículo 67 inciso 27° de la Constitución Nacional, sino que eran instrumentos 
del Gobierno Federal destinados a promover y facilitar la circulación de personas y 
mercancías en todo el territorio del país, y con los cuales se propendía al adelanto y al 
bienestar de todas las provincias49. De ahí que el alto tribunal considerase que la 
construcción de caminos nacionales en jurisdicción provincial se vinculaba con los incisos 
12°, 13° y 16° del artículo 67 (actuales incs. 13°, 14° y 18° del art. 75) de la Ley 
Fundamental, y no con el inc. 27 (actual inc. 30°) de esa norma constitucional, que 
contemplaba aquel instituto50. 
 
Una explicación que puede darse a tal postura radica en que, como se señaló en el 
capítulo anterior, desde antiguo ha existido un claro reconocimiento doctrinario, 
jurisprudencial y normativo de la existencia de cierta concurrencia de la jurisdicción local 
con la federal sobre los caminos nacionales51. Más aún, siempre se reconoció la 
                                                           
46 Vgr. los contratos de concesi�n de la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires aprobados mediante Decreto N� 
1.167/94, en su cl� usula 8.1. 
47 Cfr. Bidegain, Carlos Mar�a, ªCurso de Derecho Constitucionalº, Buenos Aires, Abeledo -Perrot, 1996, III , p� g. 78. 
48 Cfr. Mertehikian, E., ob. cit., p� g. 9. 
49 C.S.J.N., sentencia de fecha 23/8/1972, ED, 47-156; en igual sentido, Fallos 201:536, 283:251, 302:1352 y 303:928. 
50 C.S.J.N., sentencia de fecha 20/11/1980, ED, 92-452. 
51 C.S.J.N., in re ªVial del Sur S.A. de Ingenier�a, Comercial, Industrial, Financi era y Agropecuaria c/Santa Cruz, 
Provincia s/repetici�n º, sent. cit., considerando 3ë; Fallos 304:995, in re ªSupercemento SAIC y Dragados y Obras 
Portuarias c/Entre R�os Provincia de s/repetici�n º, sent. cit.  
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posibilidad de que los municipios ejerzan determinadas atribuciones en forma exclusiva 
en aquellos lugares (reiteramos, en la medida en que no interfieran con los intereses 
federales existentes en la materia). Un escenario, en suma, que parecía a todas luces 
incompatible con la anterior redacción del ex artículo 67, inciso 27 del texto magno, según 
el cual el Congreso Nacional ejercía una legislación “exclusiva” sobre tales 
establecimientos de utilidad nacional52. 
 
Lo concreto es que la no tipificación de los caminos nacionales como “establecimientos 
de utilidad nacional” impidió que las variadas controversias jurisdiccionales allí suscitadas 
hayan sido resueltas a la luz de la previsión del anterior artículo 67, inciso 27 (actual art. 
75 inc. 30º) de la Ley Fundamental. El criterio dominante en la jurisprudencia de la Corte 
Suprema de Justicia de la Nación ha sido, en cambio, resolver tales conflictos a través de 
la denominada “cláusula comercial” del artículo 75 inciso 13º (anterior art. 67 inc. 12°) de 
la Constitución Nacional53. 
 
Sin embargo, por varios motivos no siempre resulta enteramente satisfactoria a nuestro 
juicio la solución brindada por esta “cláusula comercial”. La principal razón es, quizás, que 
esa previsión deviene tosca o estéril frente a la complejidad de las cuestiones que pueden 
acaecer en estos lugares, a raíz del no menos complejo contexto jurisdiccional que allí se 
presenta.  
 
Ha sido entonces un claro acierto del constituyente de 1994 haber introducido una 
reforma sustancial en el precepto que aborda el instituto de los establecimientos de 
utilidad nacional, disponiéndose ahora que el Congreso de la Nación solamente dicta la 
legislación “necesaria” –y no “exclusiva”- para el cumplimiento de los fines específicos de 
estos lugares. Las autoridades provinciales y municipales, por su parte, ªconservar�n los 
poderes de policía e imposici�n sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el 
cumplimiento de aquellos finesº (art. 75, inc. 30º). 
 
De esta manera, existe una expresa ratificación constitucional de las facultades de las 
autoridades locales en esos lugares y, por ende, un impulso del federalismo con relación 
a este instituto. Asistimos a una ampliación de la concurrencia de facultades entre la 
Nación y las entidades locales y a un indiscutible fortalecimiento del rol de las provincias y 
los municipios en sus respectivos territorios; extremos que impiden, como agudamente 
apunta el profesor Germán Bidart Campos, que la jurisprudencia de la Corte Suprema de 
Justicia de la Nación pueda retornar a la equivocada interpretación que sentó en 1968, 
conforme a la cual los establecimientos de utilidad nacional eran de jurisdicción federal 
amplia y exclusiva, tanto para legislar como para ejecutar y juzgar54. 
 
Como dice Mertehikian, a partir de la reforma constitucional de 1994 se ha abierto cauce 
a una nueva orientación en materia de “caminos nacionales”, posibilitándose el 
abordamiento de su problemática jurisdiccional bajo las reglas que rigen el instituto de los 
“establecimientos de utilidad nacional”, en su nueva concepción (C.N., art. 75 inc. 30)55. 
En esta línea de pensamiento, advierte dicho autor que resulta reveladora la postura 
adoptada por la Procuración del Tesoro de la Nación56; y por cierto también lo es el 
pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nación dictado en la causa 
“Operadora de Estaciones de Servicios S.A.”, que si bien no cita en forma expresa la 
previsión del artículo 75, inciso 30º de la Ley Fundamental, aplica sin lugar a dudas los 
principios rectores emanados de ella para resolver el caso. 
                                                           
52 Como recuerda Enrique Bullit Goñi, hasta la reforma de 1994 hab�a llevado m� s de un siglo la discusi�n acerca de si el 
anterior art. 67 inc. 27 de la Constituci�n Nacional admit�a la existencia de potestades concurrentes sobre los lugares de 
utili dad nacional, o si, por el contrario, solo exist�a poder nacional exclusivo y excluyente. Pero es innegable que esto 
� ltimo era lo que parec�a surgir del texto de la norma constitucional (Cfr. ªLos yacimientos de hidrocarburos como 
establecimientos de utili dad nacional y el poder tributario local: una vertiente novedosaº, ED, 106-640). 
53 Cfr. Fallos 283:251. Destacamos que, a�n despu� s de la reforma constitucional, algunos tribunales siguen resolviendo 
controversias jurisdiccionales sobre caminos nacionales a la luz de la previsi�n del art. 75 inc. 13ë, y no por el inciso 30 
de la misma norma constitucional (Vgr. C� mara Federal de San Mart�n, Sala II , in re ªAEC S.A. C/Municipalidad de la 
Matanzaº, sent. cit.; in re ªAutopistas del Sol S.A. c/Municipalidad de Malvinas Argentinasº, sent. cit.; etc.).  
54 Como recuerda Bidart Campos, esta jurisprudencia fue dejada sin efecto a partir de 1976, cuando el tribunal cimero 
retom� su jurisprudencia anterior a 1968, que sosten�a que los establecimientos de utili dad nacional no quedaban 
federalizados, sino que la ªexclusiv idadº de la legislaci�n del Congreso, a que se refer�a el anterior art. 67 inc. 27, se 
limitaba a la materia espec�fica del establecimiento, subsistiendo en todo lo dem� s la jurisdicci�n local. La continuidad de 
esta jurisprudencia, dice el il ustre profesor, seguramente indujo a que la reforma constitucional de 1994 desembocara en 
la norma citada del inc. 30 del art. 75 (Ver ªManual de la constituci�n reformadaº, tomo I, Ediar Sociedad An�n ima 
Editora, Comercial, Industrial y Financiera, 1998, p� gs. 458 y 459).  
55 Cfr. ob. cit., p� g. 13. 
56 Dictamen Në 61/95 del 27 de abril de 1995, ED 164:276 y ss, con nota de los Dres. Julio R. Comadira y Fabi� n Omar 
Canda. 



 10 

 
No se nos escapa que existe alg�n p recedente del M� ximo Tribunal Federal posterior al 
a�o 1994 , en que se sigue sosteniendo el tradicional criterio jurisprudencial seg�n e l cual 
la construcci�n de un camino nacional en jurisdicci�n p rovincial debe examinarse sobre la 
base de los incisos 13, 14 y 18 del art�culo 75 de la Constituci�n Nacional, y no por el 
inciso 30 de la misma disposici�n , ªatento a su propia naturaleza y específica finalidad vial 
interjurisdiccionalº57. Sin embargo, tenemos para nosotros que a pesar de esta afirmaci�n , 
tambi�n en e ste caso se termin� ap licando –sin citarse- la regla contenida en el art�culo 
75, inciso 30ë de la Ley Suprema, para decidirse que la oposici�n de una comuna a la 
construcci�n de una e staci�n de servicio sobre un � rea de servicios de una autopista 
concesionada, resulta una ªindebida interferenciaº en la facultad de la Naci�n de d isponer 
el trazado de la red troncal de caminos y obras anexas (como son las � reas de servicio)58. 
Es que ello equivale a decir, a nuestro modo de ver, que esa medida adoptada por el 
municipio en ejercicio del poder de polic�a local interfiere con la finalidad o el inter� s 
federal existente en la materia, que es precisamente lo que veda la parte final de aquella 
previsi�n constitucional, cuya aplicaci�n la Corte crey� e star obviando. 
 
Pues bien, desde este punto de vista no puede dejar de se�a larse el m� rito que tiene la 
Resoluci�n OCCOVI Në 115/2001, al buscar desentra�a r el alcance de las facultades 
tributarias municipales sobre los caminos nacionales utilizando la figura constitucional de 
los ªestablecimientos de utilidad nacionalº. Ocurre que al haberse establecido -a partir de 
la reforma constitucional de 1994- que sobre esos lugares la Naci�n y las entidades 
locales (provincias y municipios) ejercen facultades en forma concurrente, conservando 
estas � ltimas poderes de polic�a e imposici�n en tanto no interfieran en el cumplimiento 
de los fines federales (art. 75, inc. 30ë in fine), esta distribuci�n de competencias se ajusta 
perfectamente a la situaci�n jurisdiccional que desde anta�o se ha reconocido existente 
en los caminos nacionales. De all� que no parezca dudoso que podemos encontrar en ese 
precepto el andamiaje adecuado para dilucidar la tem� tica sub examine. 
 
V. EL PROBLEMA DE LA INTERFERENCIA DE LAS FACULTADES TRIBUTARIAS 
LOCALES CON EL INTERES FEDERAL EXISTENTE EN LOS CAMINOS 
NACIONALES. 
 
Sobre la base de considerar que es bajo la lupa del art�culo 75 inciso 30 de la Ley 
Fundamental que procede analizar el alcance de las facultades locales sobre los 
establecimientos de utilidad nacional (en este caso, los caminos nacionales), forzoso es 
concluir que el quid de la cuesti�n p lanteada como objeto del presente estudio pasa por 
saber si las facultades tributarias que los municipios pretenden ejercer sobre tales lugares 
ªinterfierenº o no con los prop� sitos o finalidades perseguidos por la Naci�n en la materia, 
en los t� rminos de la parte final de la mencionada norma constitucional.  
 
Antes de analizar algunos de los supuestos de conflictos que con mayor frecuencia se 
presentan en este terreno, corresponde esclarecer el enfoque a partir del cual debe 
valorarse en cada caso la existencia o inexistencia de la incompatibilidad antes se�a lada.  
 
Tenemos para nosotros que, en ausencia de definici�n legal, solo hay tal ªinterferenciaº 
cuando la potestad local representa un efectivo menoscabo de las atribuciones 
nacionales y un �b ice serio y concreto para la obtenci�n de sus fines59. Y partiendo de la 
premisa de que constitucionalmente se encuentra reconocida la concurrencia de 
facultades nacionales y locales en estos lugares, pensamos que en la g�ne sis del an� lisis 
no pueden hacerse jugar presunciones contrarias a la procedencia de las potestades 
comunales; antes bien, creemos que respecto de aquellas materias que potencialmente 
pueden componer la ªzona de reserva municipalº, cabr�a considerar que existe una 
presunci�n iuris tantum de que las potestades comunales ejercidas dentro de esa � rbita 
no interfieren con aquellas finalidades federales. 
 
Lo expuesto precedentemente explica por qu� consideramos que no se puede sostener 
que la mera vinculaci�n  o incidencia de la potestad local importa ªinterferenciaº respecto 
del fin nacional. Nos parece que esta postura importar�a adscribir, bajo la apariencia de la 
ªconcurrenciaº, a la tesis de la jurisdicci�n federal ªexcluyenteº sobre los enclaves de 

                                                           
57 C.S.J.N., in re ªOperadora de Estaciones de Servicios S.A. y otro c/Municipalidad de Escobar s/amparoº, sent. cit., 
considerando 5� . 
58 Idem, considerando 11� . 
59 C.S.J.N., ªBanco de la Naci�n Argentina c/ C� rdobaº, del 17 de marzo de 1961, ED 2 -164, cit. por Bullit Goñi, ªLos 
yacimientos...º., p� g. 647. 
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utilidad nacional, que qued� claramente superada -como se ha visto- con la reforma 
constitucional de 1994. Advi� rtase que siempre que se intente ejercitar un poder local en 
un establecimiento de utilidad nacional, inevitablemente habr� a lguna incidencia y 
vinculaci�n  con tales fines o intereses, por m� s m�nimas que sean. En materia tributaria, 
como cualquier gravamen importa de suyo una cierta detracci�n de la riqueza del 
contribuyente (en el caso, las concesionarias viales), siempre tendr� a lguna vinculaci�n o  
incidencia con aquellos fines. Hete aqu� que si tal incidencia fuera la ªinterferenciaº a que 
se hace referencia en la parte final del inciso 30 del art�culo 75, ser�a letra muerta la 
previsi�n an terior de ese mismo inciso, seg�n la cual en principio se admite el ejercicio de 
poderes tributarios locales en aquellos lugares. En otras palabras, postular la tesis de la 
mera incidencia como par� metro definitorio de la cuesti�n ser�a tanto como proclamar la 
torpeza del constituyente, principio de interpretaci�n que se encuentra 
jurisprudencialmente vedado60.  
 
Por estas razones, no cabe m� s que hacer propia la postura de nuestro m� s alto tribunal 
de justicia, en cuanto se�a la que el criterio para aceptar o excluir el ejercicio de poderes 
locales en los lugares sometidos a la jurisdicci�n federal no es la ªincidenciaº, sino su 
compatibilidad o incompatibilidad con ªlo afectado o inherente a esa utilidad nacionalº o 
con ªlas actividades normales que la utilidad nacional impliqueº. As�, debe concluirse que 
si la facultad local bajo an� lisis no condiciona, menoscaba o impide el inter� s nacional, 
resulta compatible con � l61. 
 
En igual sentido, se�a la Bullit Go� i que no corresponde partir de una simple 
consideraci�n en ab stracto de la cuesti�n sino que resulta menester exigir la acabada 
demostraci�n de tal interferencia, entendida como efectivo entorpecimiento, menoscabo o 
frustraci�n de la pol�tica nacional62. 
 
Desde esta perspectiva, concluimos que el an� lisis de la compatibilidad o incompatibilidad 
del ejercicio de las facultades de polic�a y tributarias de los municipios sobre los caminos 
concesionados por el Estado Nacional debe pasar por la indagaci�n de si se observa o 
no, en cada caso concreto, un efectivo entorpecimiento, traba, menoscabo o frustraci�n 
del tr�n sito o la comunicaci�n interjurisdiccional, que representa el inter� s federal 
existente en la materia. 
 
VI. LA RESOLUCIÓN OCCOVI Në 115/2001. SUS ALCANCES. 
 
Como se sostuvo precedentemente, ha sido un acierto de la Resoluci�n  Në 115/01 partir 
de la premisa de considerar que la nueva redacci�n de l inciso 30ë del art�culo 75 de la 
Constituci�n Nacional provee un criterio � til para analizar la problem� tica de la potestad 
tributaria de los municipios sobre los caminos nacionales concesionados.  
 
Por otra parte, teniendo en cuenta que el alcance de las facultades tributarias municipales 
sobre las rutas y autopistas nacionales constituye una de las cuestiones m� s � lgidas que 
desde hace varios a�o s ha estado enfrentando a los municipios con los concesionarios 
viales, tambi�n resulta plausible que el OCCOVI haya querido dirimir este conflicto, 
dejando sentada su postura en forma general con relaci�n a e ste controvertido tema. 
 
A este � ltimo respecto, no podemos dejar de advertir, sin embargo, que nos abriga no 
pocas dudas, en cuanto a su legitimidad formal, el dictado de una resoluci�n que, 
emanada de un expediente administrativo originado en un reclamo particular de una 
empresa concesionaria frente a la intenci�n de  una Municipalidad de aplicarle una tasa 
ªpor inspecci�n de seguridad e higieneº63, termina declarando, en forma amplia y 
gen� rica, ª...incompatibles con el interés federal perseguido con los contratos de 
concesi�n de ob ras viales otorgados por el Gobierno Nacional, toda pretensi�n de  
naturaleza tributaria que ejerzan aquellos Municipios por donde atraviesan los caminos 

                                                           
60 CNCiv., Sala F, in re ªUniversidad de Buenos Aires c/Club Arquitecturaº, del 10/5/2000, ED 191.588.  
61 C.S.J.N. in re ªMunicipalidad de Laprida c/Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ingenier�a y Medicinaº, 
considerando 11ë, sentencia de fecha 29/4/86, ED 120-354. En igual sentido, aunque referido al servicio interconectado 
de generaci�n , transporte y distribuci�n interjurisdiccional de electricidad, la Corte Suprema ha resuelto que en la medida 
en que el ejercicio de la potestad fiscal de las provincias y los municipios no perturbe, interfiera u obstruya la prestaci�n 
del servicio, debe entenderse compatible con la competencia nacional para regular tal servicio p�blico (causa ªEdenor 
c/Municipalidad de Gral. Rodriguez s/acci�n declarativa – medida cautelarº, sent. cit.).  
62 Idem nota anterior; Fallos 95-9; 115-111; 173-128; 137-212; ED 1-173. 
63 Se trataba de un pedido de la concesionaria de un tramo de la Ruta Nacional Në 3 (SEMACAR S.A.), a fin de que el 
OCCOVI fije su postura a acerca de la pretensi�n de la Municipalidad de Azul de liquidarle un anticipo de la tasa por 
seguridad e higiene tomando como base lo recaudado en concepto de peaje en la Estaci�n de Peaje de Azul. 
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concesionados sujetos a la competencia de contralor de esta dependenciaº (art. 1ë de la 
Resoluci�n 115 /2001). Es que, por un lado, participamos de la opini�n seg�n la cual en 
principio debe ser el Congreso Nacional el que establezca, mediante ley, qu� e jercicio de 
la potestad local sobre los enclaves de utilidad nacional considera interferente con el 
prop� sito o finalidad perseguidos por la Naci�n a l crear tales establecimientos; e 
igualmente coincidimos en que cuando la ley hubiera omitido tal cuesti�n , es al Poder 
Judicial -y no a la autoridad administrativa- a quien compete tomar una decisi�n a l 
respecto en los casos concretos sometidos a su conocimiento64.  Adem� s, nos parece 
evidente que se�a lar tal ªincompatibilidadº implica –aunque en forma encubierta- declarar 
la inconstitucionalidad de la norma que establece la aplicaci�n de l tributo, lo cual escapa 
tambi�n a  la competencia de un � rgano administrativo65, que en todo caso debe limitarse 
a autorizar o no el traslado del gravamen a las tarifas del servicio66. Finalmente, resulta 
llamativo que frente a los alcances erga omnes de la Resoluci�n 115 /01, previo a su 
dictado no se le haya dado intervenci�n a los dem� s municipios o empresas 
concesionarias potencialmente afectados o beneficiadas, respectivamente, por el criterio 
que se deja sentado en la misma67. 
 
Excede ampliamente las dimensiones y los objetivos de este trabajo profundizar sobre 
esta � ltima cuesti�n –no menor, por cierto-. En su lugar, preferimos concentrarnos en el 
an� lisis de la interesante l�nea argumental seguida por el OCCOVI para arribar a la 
conclusi�n an tes mencionada; criterio que inclusive podr�a entenderse extensivo a los 
tributos provinciales, seg�n apa rece as� esbozado en algunos p� rrafos de los 
considerandos de la Resoluci�n ba jo an� lisis. 
 
Debemos reconocer, sin embargo, que m� s all� de los amplios t� rminos en que aparece 
                                                           
64 Ver Bullit Goñi, Enrique G., ªLos yacimientos...º, p. 646. El fundamento de la facultad congresional para definir esta 
cuesti�n reside en que es al Congreso de la Naci�n a quien corresponde, seg�n la jurisprudencia de la Corte Suprema de 
Justicia de la Naci�n , decidir cu� l es el fin nacional existente en la creaci�n del establecimiento de utili dad nacional de 
que se trate y cu� l es el modo de satisfacerlo (CSJN, in re ªB. J. Service Argentina S.A. c/ Provincia de Neuqu� nº, del 
15/9/83, con cita de Fallos 259-413, 297-237, 302-1252). Como señal� al Alto Tribunal en el precedente citado, 
ª...resulta propio que el Congreso Nacional li ber e de grav� menes fiscales -sean nacionales, provinciales o municipales- 
toda vez que lo estime conveniente para el mejor desempeño y funcionamiento de un servicio de interés nacional, lo cual 
resulta compatible con las atribuciones que consagran los incs. 16 y 27 del ya citado art. 67 (Fallos, 237-239 ; 295-
338), o que en su defecto consienta [la imposici�n de tales tributos sobre los establecimientos de utili dad nacional]...º 
(considerando 6to.).  
65 Respecto de la posici�n que la Administraci�n P�b lica debe adoptar ante una ley inconstitucional, corresponde recordar 
que la Procuraci�n del Tesoro Nacional sostiene que si bien los � rganos administrativos no pueden declarar la 
inconstitucionalidad de la norma, s� pueden abstenerse de aplicarla en supuestos de manifiesta e indudable violaci�n 
legislativa de facultades constitucionales propias del Poder Ejecutivo (Dict� menes, 159:83; 168:23) y para los supuestos 
de pronunciamientos de inconstitucionalidad producidos por la Corte Suprema de Justicia de la Naci�n (Dict� menes, 
159:83; 168:282; 114:45).  Inclusive, tambi� n parece haber aceptado esta posibili dad de mediar una doctrina judicial 
reiterada y constante adversa a la validez constitucional de la ley, emanada de tribunales inferiores (Dict� menes, 
101:87vta). 
66 Cabe citar, en este orden de ideas, el fallo de la C� mara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal (Sala IV), 
dictado en autos ªMunicipalidad de Vill a Constituci�n c/ ENARGAS s/Resol 8/94º. Dicha causa se hab�a originado a ra�z 
de un pedido de una empresa (Litoral Gas S.A.), en el marco de una controversia suscitada entre esa firma y la 
Municipalidad de Vill a Constituci�n (Santa Fe) que fue sometida a decisi�n del ENARGAS en los t� rminos del art. 66 de 
la ley 24.076, consistente en que ese ente regulador se expidiera respecto de la legitimidad o ilegitimidad de una 
ordenanza de ese Municipio que hab�a creado una norma tributaria sobre facturaci�n de gas. En su Resoluci�n 8 /94, el 
ENARGAS declar� la improcedencia del tributo establecido en la ordenanza municipal. Al resolver el recurso de 
apelaci�n interpuesto por la Municipalidad de Vill a Constituci�n contra esa decisi�n , el tribunal de alzada dej� sin efecto 
la Resoluci�n recurrida sosteniendo que ªplanteado un conflicto acerca de la validez de un gravamen que afecte la 
ocupaci�n o el uso del dominio público, s� lo por una sentencia judicial firme se podr� resolver la cuesti�n . La 
competencia del ENARGAS se limita, en este aspecto, al procedimiento de autorizaci�n del traslado del gravamen a las 
tarifas del servicio, resultando extraño a sus atribuciones el expedirse sobre la legitimidad de una norma que imponga 
grav� menesº  (considerando 5� , 2� p� rrafo). Puede apreciarse, entonces, que la Sala IV adopta una postura similar a lo 
esbozada por la Sala II  de esa misma C� mara al resolver en la causa ªMetrogas c/Ente Nacional Regulador del Gas –
ENARGAS- Resol. 52/94º. En el caso del OCCOVI, la competencia para autorizar o no el traslado a la tarifa de las 
pretensiones rent�sticas de los municipios en los casos concretos sometidos a su resoluci�n , se encuentra prevista en el 
art�culo 16 inc. x del Decreto 1994/93. 
67 El concepto de ªterceroº en el procedimiento administrativo comprende a todos aquellos que teniendo legitimaci�n para 
ser tenidos por parte en el procedimiento administrativo no intervienen ni participan en el mismo en tal car�c ter 
(Cassagne, Juan Carlos, ªDerecho Administrativoº, Abeledo Perrot, 1998, t. II , p� g. 335). Tienen tal legitimaci�n 
aquellos a quienes el acto a dictarse pudiere afectar en sus derechos subjetivos o intereses leg�timos (art. 3 del Reglamento 
de la Ley de Procedimientos Administrativos, dec. 1759/72, t.o. 1991). Se trata de una legitimaci�n indirecta, ya que 
corresponde a quien no es titular de la relaci�n de fondo deducida en el procedimiento, sino al titular de otra relaci�n 
jur�dica distinta pero vinculada al resultado posible de la impugnaci�n promovida por el directamente legitimado (Cfr. 
Reiriz, Mar�a Graciela, ªLegitimaci�n para ser parte en el procedimiento administrat ivoº, en Acto y procedimiento 
administrativo, Tucum� n U.N.S.T.A., p� g. 108). Como dice Cassagne, la participaci�n de los ªtercerosº en el 
procedimiento no constituye una decisi�n d iscrecional de la Administraci�n ; de modo tal que �sta no s� lo est� obligada a 
reconocerles intervenci�n en un recurso promovido por otro administrado sino que tiene, inclusive, el deber de revocar 
por ilegitimidad los actos dictados sin la participaci�n del ªtercero interesadoº ( ob. cit., t. II , p� g. 335, con cita de 
Gordill o, Agust�n, ªTratado de Derecho Administrativoº, Buenos Aires, Macchi, t. IV.I, p� gs. 1/32).  
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manifestada la postura del OCCOVI en la parte dispositiva de la Resoluci�n 115 /2001, en 
algunos de sus considerandos encontramos alguna mayor precisi�n sobre sus alcances. 
All� se aclara, por ejemplo, que tal incompatibilidad entre ese inter� s federal, 
predominante en la materia, y el inter� s local comprometido, que debe ser sacrificado en 
pos de la obtenci�n de a quel, solo relevar� a las empresas concesionarias y al propio 
Estado Nacional de abonar tributos provinciales o locales ª...cuyo hecho imponible se 
encuentre directa o indirectamente relacionado con la naturaleza de la concesi�n de ob ra 
pública vial o que grave una actividad que resulta controlada por la autoridad federal en 
atenci�n a lo reglado por el propio marco normativo federal de las concesiones.º68 
 
Quiz� s estos condicionamientos se ajusten algo m� s a la letra y al esp�ritu del art�culo 75 
inciso 30ë de la Constituci�n , que el mismo OCCOVI entiende aplicable en la materia. No 
obstante, a la luz de la ªdoctrina de la interferenciaº y de la ªzona de reserva municipalº 
anteriormente explicadas, cabr�a restringir a�n  m� s los conceptos vertidos en esa parte 
de la Resoluci�n 115 /01 y/o hacer mayores precisiones al respecto, a saber: a) solo 
cabr�a considerar prima facie incompatibles con el inter� s federal a aquellos tributos 
locales cuyo hecho imponible se encuentre directamente relacionado con la naturaleza de 
la concesi�n de ob ra p�b lica vial; y b) para que una actividad a desarrollar por los 
concesionarios viales pueda ser controlada por la autoridad nacional (con exclusi�n de l 
poder de polic�a y ±por ende- tributario local) no basta que as� lo declare el marco 
normativo federal de las concesiones, sino que debe tratarse de funciones que 
efectivamente hagan en forma directa e inmediata al inter� s federal existente en la 
materia (la fluidez del tr�n sito y el comercio interjurisdiccional). De no ser as�, esas 
materias podr�an pertenecer la ªzona de reserva de las concesionariasº69 o bien integrar la 
ªzona de reserva municipalº, pudiendo incluso devenir inconstitucionales las normas 
federales que confieran competencia a las autoridades nacionales en esos � mbitos. 
 
VII. TASA MUNICIPAL POR “ INSPECCIÓN DE SEGURIDAD E HIGIENE” . 
 
Hechas estas aclaraciones, corresponde que nos aboquemos primeramente al an� lisis 
particular de la procedencia de la aplicaci�n de la tasa municipal por ªinspecci�n de  
seguridad e higieneº en el � mbito de las concesiones viales, que es justamente la 
cuesti�n que origin� e l expediente administrativo en que se dict� la Resoluci�n 115 /2001. 
Es, adem� s, el tributo que genera mayores trifulcas entre las concesionarias y los 
municipios. 
 
VII.1. El sistema de control de las concesiones v iales nacionales en materia de 
“ seguridad” e “ higiene” . 
 
VII.1.a. Distribuci�n de facultades: ¿concurrencia de funciones o superposici�n  tributaria? 
 
Una de las razones que ofrece el OCCOVI en tren de declarar inv� lidas las potestades 
tributarias locales reside en la existencia de un sistema de control de las concesiones 
viales otorgadas por el Estado Nacional, para lo cual los concesionarios viales deben 
tributar a la Naci�n una  tasa que asciende al 0,5% de la recaudaci�n pe rcibida en cada 
Estaci�n de  peaje70. Frente al hecho de que este control abarca, en atenci�n a lo reglado 
por el propio marco normativo federal de las concesiones, el seguimiento del 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones del concesionario (entre las cuales 
estar�an las relativas a la correcta percepci�n de l peaje, las condiciones de los lugares de 
cobro y los mecanismos para hacerlo, los servicios que los concesionarios deben prestar 
al usuario, etc.), el mencionado organismo concluye que ning�n servicio prestan los 
municipios como para pretender percibir tasas que graven una actividad que resulta 

                                                           
68 Un criterio tal vez m� s acotado a�n lo encontramos en el fallo del Juzgado Federal Civil y Comercial y Contencioso 
Administrativo Në 2 de San Mart�n, en el que se declara la improcedencia de la pretensi�n de distintas municipalidades 
para exigir a las prestatarias de distintos servicios p�b licos “cánones que tengan relación directa con dicho servicio y su 
pago” (ªAutopistas del Sol S.A. c/Municipalidad de Malvinas Argentinas s/ordinario c/medida cautelarº, Expte. 29.345, 
sent. cit.).  
69 Puede hablarse de la existencia de un cierto � mbito de reserva en la actividad de las empresas concesionarias viales, en 
el que ninguna injerencia de la autoridad nacional o local podr�a ser admitida. Esta zona de reserva encuentra fundamento 
en ciertas previsiones del Marco Regulatorio que expresamente establecen que las facultades del OCCOVI “no podrán 
ser ejercidas de manera tal que... signifiquen la subrogación del Organo de Control en las funciones propias de los 
Concesionarios”  (art. 16, inc. y] in fine). 
70 El art�culo 13 del Marco Regulatorio dispone que, entre los recursos del Organo de Control para cubrir sus costos de 
funcionamiento, se encuentran los porcentajes previstos en los incisos 2 y 3 del art�culo  8  de la Ley N� 17.520 (inc. a). 
Esta norma legal cre� un fondo para control de las concesiones viales, integrado, entre otros aportes, por el 0,5 % de la 
recaudaci�n por peaje o tarifas que se perciba en las obras ejecutadas por el sistema de la concesi�n de obra p�b lica en el 
territorio del pa�s (ap. 2� ). 
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controlada por la autoridad nacional. 
 
En sentido an� logo, Florian denuncia como un claro ejemplo de superposici�n tributaria el 
que se da entre aquella tasa que los concesionarios viales deben tributar al Estado 
Nacional para financiar las funciones de control del OCCOVI y las tasas por ªinspecci�n 
de seguridad e higieneº que las comunas pretenden cobrarles a esas empresas. Esta 
doble imposici�n tiene lugar, seg�n e ste autor, en virtud de que entre las funciones de 
contralor de aquel organismo se encontrar�a la de inspeccionar las instalaciones de las 
estaciones de peaje, sus condiciones de seguridad, limpieza, higiene, etc.71; obligaciones 
contractuales que entiende a cargo de los concesionarios viales72. 
 
Como es sabido, la tasa ªpor inspecci�n de seguridad e higieneº tiene por objeto costear 
los gastos de los servicios municipales de zonificaci�n y de control del cumplimiento de 
las normas edilicias y urban�sticas (superficies m�nimas, caracter�sticas arquitect�n icas, 
etc.), y los servicios espec�ficos de inspecci�n de stinados a preservar la seguridad e 
higiene del medio ambiente y las condiciones preestablecidas de seguridad (vgr. 
existencia de extintores de incendio e indicaci�n de salidas de emergencia), salubridad e 
higiene (vgr. estado y aseo de ambientes sanitarios) de comercios, industrias, dep� sitos 
de mercanc�as y toda actividad de servicios o asimilables, servicios p�b licos, 
profesionales, educativos, etc., radicados en el � mbito territorial del municipio en cuesti�n . 
Es importante marcar que esta tasa es independiente del tipo de gesti�n e mpresaria que 
el contribuyente realice, ya que se torna aplicable por el s� lo hecho de desarrollar 
actividades comerciales dentro de los l�mites del municipio y como respuesta a una 
contraprestaci�n concreta que se recibe de � ste73. 
 
Teniendo en cuenta los amplios alcances de los servicios municipales que dan sustento 
jur�dico a la aplicaci�n tributo bajo examen, por un lado, y, por otra parte, que en este 
caso particular la actividad que desarrollan los concesionarios viales se encuentra 
controlada de cerca por las autoridades nacionales, cabe preguntarse frente a cu� l de 
estas hip� tesis nos encontramos con relaci�n a l tema analizado en este ac�p ite: (i) los 
municipios efectivamente ejercen o pueden ejercer sobre los caminos nacionales el 
control en materia de seguridad e higiene, en forma privativa o exclusiva; (ii) dichos 
servicios no son prestados por los municipios -siquiera en forma potencial- sino que tales 
funciones son llevadas a cabo enteramente por las autoridades federales74; o (iii) los 
servicios en cuesti�n son llevados a cabo o pueden ser prestados tanto por la autoridad 
nacional como por los municipios, por poder tratarse de una facultad concurrente. En este 
� ltimo caso, cabr�a adem� s analizar si se presenta la superposici�n an tes se�a lada entre 
las potestades locales y federales. 
 
Para nosotros, tal como se demostrar� m� s adelante, en materia de seguridad e higiene 
sobre las rutas nacionales concesionadas nos hallamos, por lo general, en el terreno de la 
concurrencia de facultades de los municipios y la Naci�n . Ahora bien, a�n cuando esta 
concurrencia de potestades policiales y tributarias puede complicar la soluci�n de las 
controversias que puedan plantearse en esta materia, lo que desde el vamos no resulta 
discutible es la legitimidad del inter� s de los concesionarios viales en no tributar 
doblemente por un mismo hecho imponible frente a dos fiscos distintos75. Esto nos 
conmina a indagar si existe tal superposici�n tributaria, esto es, si frente a sendas 
pretensiones rent�sticas nacionales y municipales relacionadas con el rubro ªseguridad e 
higieneº efectivamente estamos o no frente a un mismo hecho imponible. 
 
Un precedente que quiz� s pueda traer luz en esta disciplina es el fallo de la Corte 
Suprema de Justicia de la Naci�n d ictado en el anteriormente citado caso ªTelef�n ica de 
Argentina S.A. c/Municipalidad de Chascom� sº. All� se se�a laron las distinciones 
existentes entre el poder de polic�a federal respecto de las instalaciones telef�n icas, y la 
competencia municipal para controlar los aspectos de seguridad, salubridad e higiene. 
Afirm� e l tribunal cimero que del marco regulatorio del sector en cuesti�n ±servicio 
telef�n ico nacional- surg�a que el poder de polic�a a cargo de las autoridades federales se 
refer�a a los aspectos eminentemente t� cnicos de la prestaci�n de l servicio y no a los de 
�ndole t�picamente municipal (vgr. la observancia de normas relativas a la seguridad, 

                                                           
71 Ob. cit., p� g. 56. 
72 Ibidem, p� g. 60. 
73 Cicero N., ob. cit., p� g. 67. 
74 Seg�n Florian, en la mayor�a de los casos aquellas tasas municipales no representan la retribuci�n de un servicio 
efectivamente prestado, ni siquiera en forma potencial (ob. cit., p� g. 55). 
75 Cfr. Florian, ob. cit., p� g. 57. 
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salubridad e higiene). Esto lo llev� a de clarar la plenitud del derecho de los municipios a 
reclamar la percepci�n de tasas retributivas de servicios dirigidos a verificar el 
cumplimiento de los requisitos de habilitaci�n tendientes a preservar tales aspectos76. 
 
En esa misma l�nea ubicamos otra sentencia posterior del Alto Tribunal, dictada en la 
causa ªEdenor c/Municipalidad de Gral. Rodr�guezº, en la que tambi�n se discut�a la 
procedencia de la aplicaci�n de la tasa de inspecci�n , seguridad e higiene respecto de 
locales comerciales de una empresa distribuidora de energ�a el� ctrica ubicados en el 
ejido de aquella comuna. La Corte sostuvo que, contrariamente a lo sostenido por la 
empresa distribuidora actora, la competencia del Ente Nacional Regulador de la 
Electricidad (ENRE) apunta a lograr los objetivos de la ªpol�tica nacional en materia de 
abastecimiento, transporte y distribuci�n de e lectricidadº, cuestiones que “no se vinculan 
en modo alguno con las tasas municipales de `seguridad´ e `higiene´ sobre los locales 
comerciales”77. M� s a�n , se dijo que tampoco la previsi�n de las ªcondicionesº que deben 
reunir los locales de atenci�n a l p�b lico de conformidad con el ªReglamento de Suministro 
de Energ�a El� ctricaº78 revela la existencia de una potestad de la autoridad nacional que 
resulte incompatible con el ejercicio de las t�picas facultades de la comuna respecto de 
los inmuebles ubicados en sus ejidos que se destinen a la atenci�n a l p� blico. 
 
VII.1.b. El control de la seguridad en el marco de las concesiones viales 
 
Analizando el marco regulatorio de la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires 
(Decreto Në 1994/93), encontramos previsiones que, en forma gen� rica, colocan a cargo 
de los concesionarios viales obligaciones de ªseguridadº con relaci�n a los servicios que 
prestan a los usuarios79. Si adem� s tenemos en cuenta que, tambi�n de conformidad con 
dicho marco regulatorio, el OCCOVI tiene una serie de competencias en esta materia80, 
hasta aqu� todo parecer�a indicar que, al menos en lo que hace al control o polic�a de 
seguridad, es inviable el ejercicio de similares competencias por parte de los municipios; 
resultando por ende improcedentes las pretensiones tributarias locales en este � mbito. 
Ello as� porque a�n cuando podr�a considerarse que en el campo de la ªseguridadº hay 
concurrencia de facultades entre las autoridades federales y municipales, la legislaci�n 
federal posee supremac�a sobre la municipal a tenor del art�culo 31 de la Constituci�n 
Nacional81. 
 
Ahora bien, la aplicaci�n de l criterio sostenido por la Corte en los fallos arriba citados 
podr�a llevar a una soluci�n d iametralmente diferente. En efecto, interpretando las 
cl�u sulas precitadas en armon�a con el conjunto del marco regulatorio y analizando, a su 
vez, los ordenamientos locales que regulan el sistema de inspecci�n de seguridad e 
higiene, podr�a extraerse la siguiente conclusi�n : mientras que las funciones de control 
del OCCOVI (cuyo funcionamiento se financia con la tasa creada en la Ley 17.520) se 
enderezan a procurar el cumplimiento de los objetivos de dicha ley y del marco regulatorio 
del sector, ci��ndo se principalmente a la modalidad de prestaci�n de l ªservicio vialº o a 
las condiciones t� cnicas de las obras, construcciones e instalaciones que se vinculan en 
forma directa e inmediata a la prestaci�n de tal servicio, las actividades de verificaci�n 
que llevan a cabo las comunas apuntan m� s bien a inspeccionar las condiciones edilicias 
y de seguridad e higiene (cuestiones t�picamente locales) de aquellas instalaciones donde 
se prestan servicios accesorios o de atenci�n a los usuarios, tambi�n comprendidas en el 
� mbito de la concesi�n . Este � ltimo servicio es -o deber�a ser- el que se solventa a trav� s 

                                                           
76 Esta jurisprudencia de la Corte Suprema vuelve a presentarse en posteriores pronunciamientos de este alto tribunal. En 
los casos ªTelef�n ica de Argentina S.A. c/Municipalidad de Luj� nº (18/4/97), ªde Esquelº (18/4/97), ªde General Rocaº 
(24/6/97) y ªde Pilarº (24/6/97), la Corte sostuvo que las tasas municipales de inspecci�n , seguridad, salubridad e higiene, 
habilit aci�n comercial y publicidad comercial en la v�a p�b lica, constituyen la t�pica expresi�n de la potestad tributaria 
local. Por tal raz�n , a�n cuando graven a servicios p�b licos interconectados, ello no las torna ileg�timas per se (cfr. Cicero 
N., ob. cit., p� g. 70). 
77 Considerando 10ë. 
78 Resoluci�n de la Secretar�a de Energ�a El�c trica Në 168/92. 
79 Art. 4ë. A su vez, existen otras normas que, m� s espec�ficamente, conminan a los concesionarios a velar por la 
seguridad de los usuarios ªomitiendo la realizaci�n de obra sin adecuada protecci�n y se�a lizaci�n º (art. 9ë inc. b), y 
oblig� ndolos a ªtomar las medidas de precauci�n necesarias para evitar accidentes en las zonas de trabajo...º, para lo 
cual deben ª...contar con medios eficaces para efectuar las correspondientes repara ciones en el menor plazo posible y 
durante las horas en que se cause menor perturbaci�n a los Usuariosº (art. 29 del Reglamento de Explotaci�n del 
Acceso Oeste a la Ciudad de Buenos Aires). 
80 Verbigracia, es competencia del OCCOVI velar por ªla seguridad pública en la construcci�n y explotaci�n de las 
concesionesº (art. 16ë inc. d), controlar a los concesionarios en todo lo que se refiera al mantenimiento de las 
instalaciones afectadas a las obras y servicios que se les transfieran o sean adquiridas por � stos con motivo de la 
Concesi�n (inc. s) y establecer cuando correspondiere las normas a que deber� n ajustarse los concesionarios ªen materia 
de seguridadº (art. 22ë inc. l). 
81 Cfr. Mertehikian, ob. cit., p� g. 16. 
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de la tasa por ªinspecci�n de seguridad e higieneº. 
 
Tenemos para nosotros, entonces, que el campo de la seguridad a que se refiere la 
normativa federal precitada es fundamentalmente la ªseguridad vialº82 o de las 
instalaciones o construcciones estrictamente viales (vgr. calzada principal, colectoras, 
puentes, se�a les de tr�n sito, etc.) en sus aspectos t� cnicos.  Y es correcto que esta 
asignatura sea de competencia federal exclusiva, porque � stas son las cuestiones que se 
vinculan en forma directa o inmediata con el tr�n sito interjurisdiccional, que es el inter� s 
nacional existente en la materia. Adem� s, cualquier medida local que pretenda regir alg�n 
aspecto t� cnico de este servicio vial, por m� s que su aplicaci�n se circunscriba al 
territorio del municipio en cuesti�n , implicar�a una inaceptable intromisi�n en e l � mbito de 
regulaci�n na cional y dar�a lugar a una potencial multiplicaci�n de reg�menes 
reglamentarios. 
 
En cambio, a nuestro parecer s� queda excluido del � mbito de la jurisdicci�n federal todo 
lo atinente al aspecto edilicio, urban�stico o paisaj�stico y a las condiciones de seguridad 
de aquellas otras instalaciones tambi�n ope radas por los concesionarios viales pero que, 
a diferencia de las mencionadas en el p� rrafo anterior, sirven para la atenci�n de l p�b lico 
usuario y, en su esencia, no se vinculan en forma directa e inmediata con el tr� fico vial 
interestatal.  As�, no resultar�a incompatible con los fines federales existentes en el 
sistema de las concesiones viales (C.N., art. 75 inc. 30ë in fine) que se reconozca el 
ejercicio del poder de polic�a -y, por ende, tributario- local en materia de seguridad sobre 
las instalaciones sanitarias, ba�o s p�b licos y oficinas administrativas de atenci�n a l 
usuario construidas en el � mbito de la concesi�n ; algunas de ellas en las mismas 
Estaciones de Peaje. Ello as� por tratarse de lugares que solo en forma mediata se 
relacionan con el tr�n sito vial y por ser cuestiones y aspectos que hacen m� s bien a las 
relaciones de vecindad. 
 
VII.1.c. El control de la higiene en el ámbito de las concesiones viales 
 
Similares criterios corresponde aplicar respecto de las facultades de control en materia de 
higiene en el � mbito de las rutas concesionadas por el Estado Nacional a empresas 
viales.  
 
Por un lado, el mantenimiento de la autopista en adecuadas condiciones de higiene es 
una de las obligaciones principales del concesionario vial83, correspondiendo ejercer este 
control espec�fico exclusivamente a la autoridad federal (OCCOVI). De ah� que no nos 
parezca dudoso que no exista competencia municipal en esta materia sobre la calzada 
principal de las autopistas y el conjunto de las construcciones que se relacionan forma 
directa e inmediata con el tr�n sito vial.  
 
Por otra parte, pensamos que el aspecto de la ªhigieneº a que apunta el control de polic�a 
que tienen los municipios tiene que ver m� s con cuestiones de aseo, limpieza y 
salubridad de lugares donde se prestan servicios accesorios o de atenci�n a l p�b lico a los 
usuarios, y no sobre la zona de circulaci�n vial. Lo expuesto justifica que las comunas s� 
tengan poder de polic�a en esta materia sobre aquellos lugares e instalaciones ubicadas 
en el � mbito de la concesi�n , pero que no hacen a la esencia de la actividad vial sino que 
funcionan como accesorios de la misma. Nos estamos refiriendo puntualmente a aquellos 
sitios donde se prestan determinados servicios a los usuarios (ba�o s p�b licos, servicios 
sanitarios o de atenci�n m�d ica y ª� reas de servicioº) y/o a las oficinas administrativas de 
atenci�n a l p�b lico.  
 
VII.1.d. El caso especial de las cabinas de percepción del peaje 
 
El punto m� s conflictivo de este an� lisis resulta ser la determinaci�n de si las mismas 
cabinas donde se percibe el peaje y su estructura accesoria pueden ser objeto del poder 
de polic�a y tributario local en esta materia. 
 
                                                           
82 Cfr. art. 29 del Reglamento de Explotaci�n  del Acceso Oeste a la Ciudad de Buenos Aires (ªSeguridad vial durante los 
trabajosº). Florian parece compartir esta observaci�n al se� alar que, entre los deberes de los concesionarios viales, est� el 
de proveer todo conducente a la ªseguridad (vial)º ( ob. cit., p� g. 60). 
83 El art�culo 34 del Reglamento de Explotaci�n del Acceso Oeste (ªResiduosº) proh�be el dep� sito de residuos 
domicili arios y/o industriales en toda la zona de camino, quedando a cargo de las concesionarias adoptar todas las 
medidas que estimen necesarias para el adecuado cumplimiento por los particulares de tal obligaci�n . Asimismo, se obliga 
a aquellas empresas a colocar recipientes de residuos en las plazas de peaje, Areas de Servicio y dem� s sectores donde 
est� prevista la detenci�n de veh�culos. 
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Existe, por un lado, un c� mulo de razones que permitir�an sostener que estas 
instalaciones deben quedar sujetas, al igual que el resto de los lugares comprendidos en 
las Estaciones de Peaje (ba�o s p�b licos, oficinas administrativas, etc.), al poder de 
polic�a local en materia de seguridad e higiene, a saber: a) el funcionamiento de las 
cabinas de percepci�n de l peaje no coadyuva en forma directa o inmediata a la fluidez del 
tr�n sito vial, sino antes bien, suelen ser vistas por el com�n de la gente como un 
antip� tico estorbo al tr� fico; b) a�n cuando un Municipio no podr�a pretender cambiar la 
ubicaci�n que la autoridad federal fij� pa ra las mismas, nada impedir�a que pueda 
imponer determinadas condiciones urban�sticas en materia de seguridad edilicia o 
tendientes a conservar el valor paisaj�stico de la zona84, en la medida en que dichas 
exigencias no afecten al funcionamiento de las mismas; c) con relaci�n a a lgunos 
servicios p�b licos interjurisdiccionales, la jurisprudencia de la Corte Suprema tiene 
decidido que resulta admisible la aplicaci�n de tributos municipales en concepto de 
ªhabilitaci�n comercialº y ªseguridad, salubridad e higieneº sobre los locales de atenci�n 
al p�b lico, en cuyo � mbito tambi�n se abona la tarifa que financia la prestaci�n d el 
servicio p�b lico en cuesti�n 85; y d) la habilitaci�n que pudo haberse obtenido de la 
autoridad federal para el funcionamiento de la cabina de peaje no comprende 
estrictamente aspectos de seguridad urban�stica o higiene (cuestiones de incumbencia 
t�picamente municipales)86, sino que tiene por objeto simplemente dar comienzo a la 
etapa de explotaci�n de la concesi�n , autoriz�ndo se el inicio del cobro del peaje. 
 
Pero a�n  cuando algunas de estas razones nos parecen francamente convincentes, 
existen otros motivos no menos valederos que nos inclinan a pensar de otra manera. Por 
un lado, en lo que hace al tema estrictamente edilicio, entendemos que como el dise�o de 
las cabinas de peaje y de sus estructuras accesorias (vgr. las barreras de peaje) 
constituye una cuesti�n e minentemente t� cnica e inherente a la prestaci�n de l ªservicio 
vialº, es razonable que sea reglada y controlada por la autoridad federal, no admiti�ndo se 
injerencia alguna de los municipios en esta materia.  
 
Pero am�n de e llo, tambi�n creemos que el an� lisis de la procedencia del ejercicio de 
estas atribuciones por parte de las entidades locales no puede soslayar la representaci�n 
de las consecuencias hipot� ticas que se podr�an derivar de este hecho. As�, tal vez 
existan casos en que la interferencia o incompatibilidad con el inter� s federal existente en 
la materia no la encontremos tanto en la procedencia formal del reconocimiento del 
ejercicio de una determinada competencia por parte de los municipios, sino antes bien en 
las derivaciones que podr�an producirse de aquel extremo. 
 
Sin dar m� s vueltas, pensamos que para reconocer la procedencia de las facultades de 
polic�a de las comunas en las cabinas de percepci�n de pea je, el int� rprete debe hacerse 
cargo de que impl�citamente se estar� ad mitiendo la posibilidad de que un incumplimiento 
por parte de los concesionarios viales de las exigencias municipales en esta materia (o de 
las pretensiones tributarias derivadas) desemboque ±quiz� s- en la clausura de las 
respectivas instalaciones87.  

                                                           
84 Corresponde traer a colación la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación en la causa “Líneas de 
Transmisión del Litoral S.A. (LITSA) c/Corrientes, Provincia de s/acción meramente declarativa”, de fecha 18/11/99. En 
dicho precedente, el tribunal cimero declaró la inconstitucionalidad de la ley 4731 de la Provincia de Corrientes, mediante 
la cual ese Estado Provincial, invocando el ejercicio de su poder de policía ecológica, obligaba a una empresa que 
construía -por delegación del Estado Nacional- una línea de transmisión eléctrica, a gestionar una modificación en la traza 
aprobada por el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE). No declaró, en cambio, la inconstitucionalidad de 
un artículo de esa ley en el que se obligaba a aquella empresa a implantar especies arbóreas que disimulen la presencia de 
las torres ªa efectos de atenuar el impacto visual y la pérdida del valor paisaj�sticoº . Ello así en virtud de que esto 
último se trataba –a juicio de la Corte- del ejercicio de la competencia específica de la provincia en el plano ambiental, 
que ª...solo ser�a pasible de reproche si la exigencia importara modificar el trazado de la l�nea.º  (considerando 14º) 
85 C.S.J.N., in re “Telefónica de Argentina S.A. c/Municipalidad de Chascom ús s/Acción Declarativa”, sent. cit..  
86 En rigor, si bien es minuciosa la regulación contractual en lo que respecta a la ubicación de las plazas de peaje 
(Contratos de Concesión de la Red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires, Anexo B Técnico Particular, art. 10°), es en 
cambio bastante escasa la regulación federal que describe las características y los recaudos específicos que deben reunir 
esas instalaciones. Los Contratos de Concesión de la Red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires simplemente describen 
las condiciones técnicas que deben tener los sensores autom� ticos que cada vía de paso de barrera de peaje debe tener 
instalados para detectar la presencia de los vehículos, el número de ejes y de ruedas duales y la altura de los mismos 
(Anexo A de Especificaciones Técnicas Generales, Capítulo III, punto 1 numeral 5°). Asimismo, existen algunas pocas 
previsiones técnicas en materia de software y hardware que deben utilizar (Anexo A, Capítulo III, punto 1 numeral 6°). 
87 Precisamente, la pretensión de policía y clausura por parte de la Municipalidad de La Matanza sobre un acceso a la 
ciudad de Buenos Aires, fue considerada por la Sala II de la Cámara Federal de San Martín como una amenaza para la 
libre circulación por una ruta nacional. Eso la llevó a concluir, a raíz de una intimación cursada por el municipio, que 
resulta manifiesta su incompetencia sobre las cabinas de peaje (“AEC S.A. C/Municipalidad de la Matanza s/amparo”, 
sent. cit.). Estos conceptos fueron reiterados en otro pronunciamiento posterior de esa misma Sala, aclarando que aún 
cuando no hubiera mediado una intimación concreta del municipio, aquella facultad municipal de clausurar las cabinas de 
peaje constituye una amenaza objetiva para el tránsito interjurisdiccional, ª...que la municipalidad podr�a hacerla 
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No se nos escapa que un juicio fundado en una circunstancia conjetural no puede hacer 
mella en el reconocimiento de una cuesti�n l� gica anterior: las facultades municipales que 
podr�an hipot� ticamente existir sobre tales lugares en materia de inspecci�n , seguridad e 
higiene88. Tampoco se nos oculta que siempre existir�n v�as legales que podr�an 
intentarse a los efectos de cuestionar este tipo de decisiones. 
 
Sin embargo, nos parece que as� como el cumplimiento de una eventual orden municipal 
de clausura que recaiga sobre un ba�o p�b lico u oficina administrativa de atenci�n a l 
p�b lico ubicada en la Estaci�n de Peaje en principio no estar�a afectando el n� cleo o 
esencia de la finalidad federal existente en esta materia (permitir la fluidez y eficiencia del 
tr� fico interprovincial o interjurisdiccional), que ello ocurra -siempre por v�a de hip� tesis- 
con una cabina de percepci�n de l peaje podr�a s� llegar a desnaturalizar nada m� s y nada 
menos que la esencia del financiamiento del sistema. En efecto, se estar�a afectando en 
forma grave y directa la continuidad del mecanismo de repago de la construcci�n , 
conservaci�n , reparaci�n y explotaci�n de  una obra p�b lica nacional89, alter�ndo se la 
ecuaci�n e con� mico-financiera del contrato administrativo de concesi�n . Es patente el 
inter� s federal existente en este aspecto esencial de la explotaci�n de las rutas y 
autopistas concesionadas, a punto tal que la Procuraci�n de l Tesoro de la Naci�n ha  
condicionado la procedencia de los poderes locales en este � mbito a que � stos no 
interfieran con los modos dispuestos para el financiamiento de la obra p�b lica90. 
 
Por otra parte, corresponde formular un par de distinciones entre los locales comerciales 
de algunas empresas prestadoras de servicios p�b licos (telefon�a, distribuci�n de  energ�a 
el� ctrica) y las cabinas de percepci�n de pea je, que justifican que no pueda aplicarse sin 
matices la jurisprudencia rese�ada en e l punto VII.1.a. Si bien ambos lugares tienen en 
com�n que all� se percibe de los usuarios la tarifa que financia la prestaci�n de l servicio 
en cuesti�n , en el primer caso una eventual clausura no perjudicar� en forma irreparable 
la percepci�n de l servicio, algo que s� ocurrir� en e l segundo. Es que el pago de las 
facturas telef�n icas, de agua, luz o gas -por poner los ejemplos m� s comunes-, bien 
podr�a hacerse en otros locales comerciales de la empresa prestataria, por otros medios 
de pago o inclusive en el mismo local clausurado con posterioridad al levantamiento de 
dicha medida; en cambio, en el caso de las cabinas de peaje, en atenci�n a la 
simultaneidad de la facturaci�n y pago de la tarifa, su eventual clausura municipal 
afectar�a en forma definitiva e irremediable la percepci�n de l peaje, al menos con relaci�n 
a los usuarios pasantes por las cabinas clausuradas durante el tiempo de la clausura.  
 
En similar orden de ideas, corresponde se�a lar que las cabinas de peaje no son lugares a 
los que tenga pleno acceso el p�b lico usuario (que simplemente se detiene all� para pagar 
la tarifa de peaje por ventanilla, o ni siquiera ello en el caso del telepeaje), cosa que s� se 
advierte en los locales comerciales de las empresas prestadoras de servicios p�b licos. Es 
decir que solamente en este � ltimo caso se verifica una situaci�n de cabal acceso al 
p�b lico, que constituye una de las razones que justifica la prestaci�n de los servicios de 
contralor en materia de salubridad e higiene91 y que explica la necesidad de que los 
locales comerciales de las concesionarias de tales servicios cuenten con una habilitaci�n 

                                                                                                                                                                                 
efectiva, en la medida que es la atribución inherente a la potestad fiscalizadora que pretende”, lo cual “...pone en riesgo 
el cobro del peaje imprescindible para la continuidad de los trabajos de mantenimiento de la autopista.” (ªAutopistas 
del Sol S.A. c/Municipalidad de Malvinas Argentinasº, sent. cit.). En sentido an� logo, aunque referido a una cuesti�n 
atinente al servicio p�blico energ� tico, cabe reiterar la cita del fallo de la Corte Suprema dictado en la causa ªLITSA 
c/Corrientesº, en el que el alto tribunal resolvi� que era inconstitucional la ley 4731 de la Provincia de Corrientes. Entre 
otras razones, se consider� que las medidas que la ley provincial autorizaba adoptar, tales como “ordenar la suspensión y 
clausura de las obras” , era suficientemente demostrativa de la interferencia de esa normativa con las facultades que le 
corresponden al Estado Nacional para la concreci�n de un servicio p�blico nacional (considerando 11ë). 
88 C.S.J.N., in re  ªEdenor c/Municipalidad de Gral. Rodr�guez s/acci�n declarativa – medida cautelarº (sent. cit.), 
considerando 14ë. Se hizo aplicaci�n , en dicho fallo, a la doctrina de ªTelef�n ica de Argentina c/Municipalidad de 
Chascom� sº (sent. cit.), conforme a la cual la mera posibili dad de clausura municipal no permite desconocer al municipio 
la facultad de percibir la tasa de inspecci�n , seguridad e higiene respecto de los locales comerciales. 
89 Lo que distingue a la concesión de obra pública del contrato de obra pública es la forma en que el contratista percibe 
su remuneraci�n por la construcci�n de una obra p�b lica. Mientras que en el contrato de obra p�b lica es la autoridad 
estatal comitente quien paga directamente al constructor que contrat� con ella el precio de la obra, en la concesi�n de obra 
p�b lica el concesionario recibe de parte del Estado una delegaci�n para cobrar de los usuarios de la obra el precio de la 
misma. (Cfr. Barra, Rodolfo C., ªContrato de Obra P�b licaº, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 1984, 
Tomo 1, p� g. 320; Fanelli Evans, Guill ermo, ªLa Concesi�n de Obra P�b licaº, Editorial Ciencias de la Administraci�n 
S.R.L., 1989, p� g. 23)  
90 Dictámenes 213:85, cit. 
91 Cfr. C� mara Contencioso Administrativa de Segunda Nominaci�n de C� rdoba, in re ªPelikan Argentina S.A. 
c/Municipalidad de C� rdoba –Plena Jurisdicci�n º, considerando 7ë, del 29/5/2000. 
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municipal para poder comenzar a atender al p�b lico usuario92. En cambio, ¿qu� servicio 
de inspecci�n pueden p restar las comunas respecto de las cabinas de percepci�n de l 
peaje? Por la raz�n an tes explicada, pensamos que ninguno. Esto nos lleva a afirmar sin 
hesitaci�n que sobre estas instalaciones las comunas no pueden pretender aplicar la tasa 
por inspecci�n de seguridad e higiene ni exigir la obtenci�n de la ªhabilitaci�n municipalº 
que, en ejercicio del poder de polic�a municipal, las comunas otorgan a los interesados 
titulares de explotaciones comerciales o industriales en general para que puedan llevarlas 
adelante93.  
 
Con relaci�n a e sto � ltimo, juzgamos acertado el comentario que hace Varela a partir de 
constatar la estrecha relaci�n que hay entre esta habilitaci�n y la tasa por ªinspecci�n de  
seguridad e higieneº, que se evidencia en el hecho de que la mayor�a de los 
ordenamientos tributarios municipales eximen expresamente al contribuyente de aquella 
tasa cuando � ste a su vez est� e ximido de obtener dicha habilitaci�n comercial. Sugiere 
este autor que los sujetos que consideren estar excluidos o exentos del pago de la tasa 
por inspecci�n de seguridad e higiene en virtud de un marco regulatorio federal (vgr. 
licenciatarios o concesionarios de servicios p�b licos privatizados) no deber�an consentir el 
pago de la ªtasa de habilitaci�n º a fin de ser consecuentes posteriormente con su 
situaci�n como sujetos no obligados al pago de la tasa por inspecci�n de seguridad e 
higiene94. Por nuestra parte, estimamos que esta observaci�n resulta perfectamente 
aplicable respecto de los concesionarios de obras p�b licas viales nacionales, al menos 
con relaci�n a las cabinas de percepci�n de pea je. 
 
En s�ntesis, encontramos admisible y plenamente justificable la exclusi�n de las 
atribuciones de inspecci�n municipal de seguridad e higiene en las cabinas de peaje, y 
entendemos que para su funcionamiento es suficiente la sola obtenci�n de la habilitaci�n 
correspondiente por parte de la autoridad federal, en los t� rminos antes se�a lados. E 
insistimos en que el fundamento de ello reside en una cuesti�n sustancial (la intensidad e 
inmediatez del inter� s federal existente en la funci�n que cumple la percepci�n de l peaje 
dentro del esquema de las concesiones viales), y no en la circunstancia formal y positiva -
invocada en la Resoluci�n 115 /2001- de que, de acuerdo al marco regulatorio del sector, 
las obligaciones del concesionario relativas a la correcta percepci�n de l peaje y a las 
condiciones de los lugares y mecanismos con que se lleva a cabo deben ser controladas 
por el OCCOVI. 
 
VII.1.e. Corolario: inexistencia de superposici�n tributaria 
 
De lo expuesto precedentemente puede extraerse como conclusi�n que no siempre hay 
superposici�n en tre la tasa del 0,5% de la recaudaci�n pe rcibida en cada Estaci�n de  
peaje que el Estado Nacional cobra a las concesionarias viales en concepto de control de 
sus obligaciones95, y la tasa por inspecci�n de  seguridad e higiene que los municipios 
perciben o pretenden percibir de esas empresas.  
 
No deber�a existir tal superposici�n en la medida en que el servicio municipal que se 
financia con ese gravamen recaiga sobre aquellos lugares o instalaciones que, a�n 
encontr�ndo se comprendidos dentro de los l�mites territoriales de la zona de camino, no 
hacen a la esencia de la concesi�n vial. Y en caso de verificarse una superposici�n 
tributaria en estos supuestos, a la luz de la Constituci�n Nacional y de los criterios antes 
expuestos ser�a aquella exigencia rent�stica del Estado Nacional -y no la pretensi�n 
comunal- la que deber�a dejarse proporcionalmente de lado96, en tanto resulta ser 
parcialmente retributiva de un servicio de la autoridad nacional que ileg�timamente avanza 
sobre la ªzona de reserva municipalº. 
 
Si -por el contrario- la superposici�n se verifica entre el concepto previsto en la Ley 
17.520 y la aplicaci�n de una tasa por inspecci�n de seguridad e higiene que el municipio 
en cuesti�n p retenda percibir en base a servicios a prestar sobre construcciones, obras e 

                                                           
92 Cfr. Cicero, N., ob. cit., p� g. 69. 
93 Se aclara que dicho sujeto puede o no coincidir con el titular del dominio del inmueble porque lo que se habilit a o 
autoriza es la actividad a desarrollar, y no estrictamente el local donde aquella se desarrollar� . 
94 Ob. cit., p� g. 196. 
95 Ley 17.520 y marco regulatorio de la red de accesos a la ciudad de Buenos Aires (Dec. 1994/93). 
96 A la inversa, aunque aplicando el mismo principio, encontramos alguna jurisprudencia que si bien conden� al 
contribuyente al pago de la tasa por inspecci�n de seguridad e higiene cuya procedencia se discut�a, limit� su aplicaci�n a 
ªlos locales comerciales de atenci�n a l p�b lico, no as� en lo relativo a las instalacione s y equipos de telecomunicaciones 
y dem� s elementos técnicos...º (C� mara Federal de Apelaciones de General Roca, in re ªTelef�n ica de Argentina 
c/Municipalidad de San Carlos de Bariloche s/acci�n meramente declarativa, 19/4/94). 
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instalaciones estrictamente viales o que hacen en forma directa e inmediata a la esencia 
de la concesión o el servicio vial (como en el caso de las cabinas de peaje), será la 
pretensión rentística de la comuna la que deberá ceder.  Aquí sí entra a jugar en favor de 
la potestad federal la doctrina de la “interferencia” antes explicada, y el principio de 
supremacía normativa consagrado en el artículo 31 de la Constitución Nacional. 
 
En suma, no podemos compartir plenamente el criterio sustentado en la Resolución 
115/2001 acerca de la distribución de competencias en materia de control de seguridad e 
higiene.  
 
Para nosotros, el control que ejerce el OCCOVI respecto el cumplimiento de las 
obligaciones del concesionario en aquellos lugares e instalaciones en los que se prestan 
servicios accesorios a los usuarios (sanitarios, telefónicos, atención de consultas, 
reclamos y denuncias, etc.), y que solo en forma mediata e indirecta se relacionan con la 
circulación o el tránsito vial, no puede considerarse abarcativo de cuestiones de 
seguridad urbanística, salubridad e higiene, tal como parece surgir del pensamiento 
esbozado en aquella Resolución. 
 
En rigor, estamos convencidos de que la normativa federal que invoca la Resolución 
115/2001 de ninguna manera confiere sustento a la postura del OCCOVI, timorata al 
extremo en lo que hace al reconocimiento de potestades locales sobre los caminos 
nacionales. Más aún: siendo consistentes con el análisis efectuado en los apartados 
precedentes, creemos que aunque existiera una norma federal infraconstitucional que 
desconozca tales atribuciones locales y que declare la jurisdicción federal exclusiva en los 
lugares e instalaciones que no hacen a la esencia de la actividad vial, ella sería de todos 
modos inconstitucional. Esto último por tratase de facultades municipales expresamente 
previstas por la Constitución Nacional en su artículo 75, inciso 30º, y porque en la medida 
en que el ejercicio de aquellas potestades en materias típicamente locales y urbanísticas 
no interfiera en el cumplimiento del interés federal que existe en la temática vial en los 
términos de la última parte de la norma constitucional precitada, se tratará de 
competencias que integran la “zona de reserva municipal”; reiteramos, una órbita privativa 
de las comunas donde no puede admitirse el avance de las facultades federales, bajo 
pena de inconstitucionalidad de las normas que así lo dispongan. 
 
VIII. INCIDENCIA DE LA TASA SOBRE EL VALOR DE LA TARIFA Y LA 
RENTABILIDAD DE LAS CONCESIONES. 
 
VIII. 1. La cuesti�n en los Contratos de Concesi�n . 
 
La Resolución Nº 115/01 se hace cargo del hecho de que en los mismos Contratos de 
Concesión firmados entre el Estado Nacional y las distintas empresas concesionarias, 
existan normas sujetando a éstas a los tributos nacionales, provinciales y/o municipales, y 
estableciendo que, en determinados supuestos, la alteración, supresión o creación de un 
nuevo tributo —con los alcances previstos en las respectivas normas contractuales— 
debe reflejarse en la tarifa de peaje a los efectos de mantener inalterable la ecuación 
económico-financiera de la concesión97. 
 
Sin lugar a dudas, la existencia de cláusulas de este tipo en los Contratos de Concesión 
no constituye un dato menor en lo que respecta a la temática que nos ocupa. Tanto es así 
que, a primera vista, estas previsiones contractuales parecerían sellar la suerte de la 
mayoría de las controversias que pudieren suscitarse entre las empresas concesionarias 
y los municipios, con resultado favorable a las exigencias tributarias de estos últimos. Así 
ocurrió, por ejemplo, en la causa “Telefónica de Argentina S.A. c/Municipalidad de 
Chascomús”, en la que el Máximo Tribunal consideró que similares cláusulas contenidas 
en el marco contractual y regulatorio del sector telefónico revelaban que las empresas 
prestadoras de este servicio podían ser gravadas por tasas municipales98. 

                                                           
97 Vgr. los contratos de concesi�n de la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires aprobados mediante Decreto N� 
1.167/94, en sus cl� usulas 8.1 y 8.3. apartado d). Corresponde aclarar que estas previsiones contractuales no siempre 
permiten trasladar esta presi�n tributaria a la tarifa de peaje. De hecho, en general los Contratos de Concesi�n d isponen 
que, en principio, las modificaciones que pudieren sufrir los impuestos, contribuciones y tasas de origen nacional, 
provincial y municipal, o los nuevos que se crearen, no pueden trasladarse a la tarifa de peaje, ªsalvo los aumentos de las 
al�cuotas impositivas por ingresos brutos provinciales, tasas y contribuciones trasladables al consumidor finalº . 
98 La Corte trajo a colaci�n lo prescripto por el art. 16.4 del cap�tulo XVI (ªTratamient o Impositivoº) del pliego de bases 
y condiciones por el que se convoc� oportunamente al concurso internacional finalmente ganado por Telef�n ica de 
Argentina S.A., seg�n el cual ªCon excepci�n del impuesto a las ganancias, todos los dem� s impuestos, tasas y 
contribuciones nacionales, provinciales y municipales, a que puedan resultar sujetas las sociedades licenciatarias... 
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Florian entiende que si bien la existencia de previsiones de este tipo permiten suponer 
que el concedente contempló la posibilidad de que los municipios tengan injerencia en 
ciertos aspectos de la obra pública, también habría dejado aclarado que esta injerencia 
tributaria no podría superponerse con otros tributos de alcance nacional o provincial.  A 
criterio del autor, se nota esto cuando los Contratos de Concesión dicen ª...sean tributos 
de origen nacional, provincial o municipalº; ya la conjunción “o” estaría remarcando que 
no puede haber superposición de tributos99. 
 
Estamos de acuerdo con el autor citado en el párrafo anterior en que, efectivamente, ha 
sido intención del concedente evitar esta superposición tributaria. Lo que también 
creemos, en línea con lo afirmado en otras partes del presente trabajo, es que, de ocurrir 
tal superposición, la controversia no debería resolverse necesariamente y en forma 
automática en favor de la pretensión tributaria federal. No debería serlo en aquellos casos 
en que el servicio municipal costeado a través de la gabela puesta en crisis integre la 
“zona de reserva comunal”. En este escenario, será en todo caso la pretensión tributaria 
de origen nacional la que debería dejarse total o parcialmente de lado. 
 
VIII.2. La interpretaci�n o frecida en la Resoluci�n N° 115/2001. 
 
¿De qué manera la Resolución Nº 115/01 pretende sortear este aparente valladar a la 
postura del OCCOVI contraria a las pretensiones rentísticas de los poderes locales? Lejos 
de buscar armonizar las normas antes comentadas de los Contratos de Concesión con el 
resto de la normativa federal aplicable en la materia, el Organo de Control se inclina por 
sostener la inconstitucionalidad de aquellas disposiciones contractuales. Es que, a 
nuestro modo de ver, argumentar que ªpor encima de tales previsiones contractuales 
existe una norma de rango superior, esto es, el artículo 3ë de la Ley Në 17.520, el que 
taxativamente exige que el nivel medio de las tarifas no debe exceder el valor econ� mico 
medio del servicio ofrecidoº y que, por ende, ªel constante traslado a la tarifa de peaje de 
incrementos tributarios o imposici�n de nue vos impuestos a las empresas concesionarias 
[situaciones previstas en la cláusula de los Contratos de Concesión antes mencionada] 
desembocaría, irremediablemente, en una situaci�n de queb rantamiento de la ley 
nacionalº, no es otra cosa que proclamar una lesión al principio de supremacía legal del 
artículo 31 de la Constitución Nacional. 
 
Resulta llamativo que la Resolución 115/01 haya transitado estos carriles. Téngase en 
cuenta que amén de estarle vedado a los órganos administrativos declarar la 
inconstitucionalidad de normas emanadas del Poder Ejecutivo, que es el titular de la 
administración pública nacional100 que el mismo OCCOVI integra, a este Organo de 
Control le corresponde simplemente aplicar los Contratos de Concesión, limitándose a 
autorizar o no el traslado a la tarifa de las pretensiones rentísticas de los municipios en 
los casos concretos sometidos a su resolución (art. 16 inc. x del Decreto 1994/93)101. 
Además, así como la torpeza no debe suponerse en el razonamiento de los 
constituyentes ni en el de los legisladores — como bien dice la Resolución 115/01 citando 
reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación— , creemos que 
tampoco cabe presumirla en el pensamiento del Poder Ejecutivo, que ha llamado a 
múltiples concursos públicos en base a pliegos de condiciones que expresamente 
contemplan el ejercicio de potestades tributarias por parte de los municipios102.  
                                                                                                                                                                                 
ser�n considerados costos a los efectos del c� lculo de las tarifasº (Considerando 14). Encontramos una previsi�n similar 
en el punto 9.6.2 de las Reglas b� sicas de las Licencias de Distribuci�n de Gas, donde se contempla que las variaciones 
que se originen en cambios en las normas tributarias ser� n trasladadas a las tarifas de acuerdo con lo dispuesto en el 
art�culo 41 de la ley 24.076. 
99 Ob. cit., p� g. 58. 
100 Cfr. Comadira, Julio R. y Canda, Fabi� n O., ªAdministraci�n general del pa�s y delegaciones administrativas en la 
Reforma Constitucionalº, ED 7/7/95; Cassagne, ªEn torno al Jefe de Gabineteº, LL 1994 -E, 1267; Barra, Rodolfo C., ªEl 
Jefe de Gabinete en la Constituci�n Nacionalº, p. 73 y ss., Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1995; Fanelli Evans, 
Guill ermo, ªEl Jefe de Gabinete y dem� s Ministros del Poder Ejecutivo en la Constituci�n Nacionalº, LL 1994-E, 1007; y 
Raspi, Arturo E., ªLa jefatura de la administraci�n general del pa�s en la Constituci�n º, LL 1996-E, 798. 
101 Desde luego que el OCCOVI no debe autorizar en forma autom� tica el traslado de tributos a la tarifa de peaje, sin 
previamente evaluar si el tributo en cuesti�n guarda coherencia con el ordenamiento jur�dico. Si bien, como ya hemos 
dicho, este � rgano de control -y, en general, todos los entes reguladores de servicios p�b licos- carecen de competencia 
para declarar la ilegalidad o inconstitucionalidad de normas nacionales, provinciales o municipales que establecen 
tributos, s� cuadra exigir de aquella entidad que adopte los medios id�n eos para cuestionar la constitucionalidad de 
normas tributarias que -a su entender- producen distorsiones (cfr. Cicero N., ob. cit., p� g. 75). 
102 Ya se ha citado el caso de los contratos de concesi�n de la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires aprobados 
mediante Decreto N� 1.167/94 (cl� usula 8.1.). Pero es importante poner especialmente de resalto el caso de los recientes 
llamados a Licitaci� n P� blica Nacional para otorgar la concesi� n por peaje de la construcci� n, mejoras, conservaci� n, 
ampliaci� n, remodelaci� n, mantenimiento, administraci� n y explotaci� n bajo el r� gimen de la Ley N�  17.520 y 
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VIII. 3. El traslado de la presi�n tributaria a la tarifa de peaje y su incidencia sobre el valor 
de la misma. 
 
Aún obviando los reparos que podrían plantearse sobre la cuestión analizada en el 
acápite anterior, cabe de todos modos indagar si es real ese “quebrantamiento de la ley 
nacional” [en referencia al artículo 3º de la Ley Nº 17.520] que, según el OCCOVI, se 
deriva de la aplicación de la previsión de los Contratos de Concesión que sujeta a las 
empresas concesionarias al pago de los tributos nacionales, provinciales y/o municipales, 
y que les permite a éstas reflejar, en algunos casos, la alteración, supresión o creación de 
tales gravámenes en la tarifa de peaje. 
 
En este sentido, debemos decir que no nos convence plenamente la explicación que da el 
OCCOVI a fin de sostener que, al forzarse incrementos de la tarifa de peaje, se estaría 
superando el límite trazado por aquella previsión legal. Por varias razones, creemos que 
la cuestión no es tan sencilla como parece desprenderse de los términos planteados en la 
Resolución 115/01.  
 
Como primera medida, un análisis de la jerarquía normativa de las disposiciones en 
juego, tal como propone realizar la Resolución 115/01, no puede prescindir de la Ley 
Fundamental, que se encuentra en la cúspide de la pirámide normativa. ¿Qué 
encontramos allí? Un fundamento expreso para la existencia de ciertas potestades 
tributarias de los municipios sobre los caminos nacionales (arg. art. 75 inc. 30º). 
 
De seguro ha sido esta idea y la consideración de que los artículos 75, incisos 13º y 14º, y 
126 de la Constitución Nacional ªno fueron concebidos para invalidar absolutamente 
todos los tributos locales que inciden sobre el comercio interprovincialº103, lo que ha 
llevado al Poder Ejecutivo a incluir en los pliegos de bases y condiciones con los que en 
su momento llamó a concurso público para la adjudicación de las concesiones viales, 
previsiones que sujetan a las empresas concesionarias al pago de aquellos tributos104.  
 
Por otro lado, parecen a priori contradictorias las razones dadas por el OCCOVI para 
fundar la violación a la Ley Nº 17.520, supuestamente derivada de la aplicación de las 
tasas comunales. En efecto, por un lado sostiene que, al trasladarse estos conceptos a la 
tarifa de peaje, se estaría vulnerando la exigencia de que el nivel medio de ésta no 
exceda el valor económico del servicio ofrecido; pero, por otra parte, muestra su 
preocupación por el aseguramiento de la "razonable rentabilidad" de los concesionarios 
viales. A primera vista, pareciera que la rentabilidad de estos últimos (que ciertamente no 
debería verse afectada por la presión tributaria de los municipios105) en la especie no 
tendría por qué encontrarse disminuida en caso de que, efectivamente, aquellas tasas se 
trasladen a los usuarios en la tarifa de peaje. No es casual que esta facultad contractual 
de traslación suela ser invocada justamente por los municipios involucrados en estas 
controversias como argumento convalidatorio de sus imposiciones tributarias sobre las 
concesionarias de servicios públicos interjurisdiccionales. Ello así en el entendimiento de 
que, de darse esta traslación, no habría perjuicio que justifique el agravio de las 
empresas contribuyentes106. 
 
Con esto no se está queriendo significar que el simple hecho de que las normas 
reglamentarias y contractuales admitan tal traslación importe legitimar cualquier 
gravamen potencialmente trasladable. Como destaca Cicero, la doctrina tributarista 
enseña que la traslación solo es un efecto económico del tributo, por medio del cual el 

                                                                                                                                                                                 
concordantes de los Corredores Viales que componen la Red Vial Nacional, donde se han aprobado a trav� s del art. 3� del 
Decreto 1007/03 los respectivos Contratos de Concesi�n , que contemplan una cl� usula que sujeta a las empresas 
concesionarias a ªla legislaci�n tributaria nacional, provincial y a las tasas y contribuciones en el orden municipal que 
correspondan, durante el plazo de la Concesi�n , debiendo cumpli r con todas las obligaciones de dicha naturaleza que 
correspondan al ejercicio de su actividad contractual y le sea espec�ficamente aplicable...º  (Cl� usula 
VIGESIMOSEGUNDA: ªImpuestosº; el destacado nos pertenece).  
103 C.S.J.N. in re ªTelef�n ica de Argentina c/Municipalidad de Chascom� s s/acci�n meramente declarativaº (sent. cit.), 
considerando 13. 
104 Ver nota 102. 
105 Es doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Naci�n que la autoridad municipal no puede establecer grav� menes 
que quiten rentabili dad a las explotaciones que revistan indudable inter� s p�b lico federal (Fallos 308:153). En igual 
sentido, una de las razones que llev� a la C� mara Federal de San Mart�n a declarar, en la causa ªAEC S.A. 
C/Municipalidad de la Matanza s/amparoº (sent. cit.), la improcedencia de la aplicaci�n de ciertos tributos municipales a 
un concesionario del Estado Nacional, fue que ªla pretensi�n fiscal de la demandada conlleva  una intromisi�n en la 
ecuaci�n econ� mico-financiera del contrato administrativo de concesi�n de un servicio p�blico federal...º  
106 Cfr. Cicero N., ob. cit., p� g. 73. 
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contribuyente intenta transferir a un tercero o a varios, total o parcialmente, la carga del 
impuesto que ha debido soportar en primera instancia. Pero este efecto no incide en la 
caracterizaci�n de l gravamen ni en la legitimidad de la norma que lo crea107. 
 
Tampoco se est� p retendiendo decir, al marcar esta posible contradicci�n en la postura 
esbozada en la Resoluci�n Në 115/2001, que no resulte leg�tima ni razonable la 
preocupaci�n de l OCCOVI respecto del valor de la tarifa de peaje. De hecho, si por efecto 
de esta traslaci�n tributaria a la tarifa � sta se tornara excesivamente elevada para el 
usuario, efectivamente podr�a estar viol�ndo se tanto la ªcl�u sula comercialº prevista en el 
art�culo 75 inciso 13ë de la Constituci�n Nacional como el cumplimiento del fin espec�fico 
del camino interjurisdiccional en tanto enclave de utilidad nacional (art. 75 inc. 30ë de la 
Ley Fundamental)108.  
 
Se trata de una cuesti�n , en definitiva, que no puede analizarse s� lo desde la �p tica 
jur�dica-constitucional. Como bien dice Cicero, esta visi�n debe  estar debidamente 
ilustrada con el an� lisis de la incidencia econ� mica que el ejercicio de las potestades 
tributarias acarrea en los costos de prestaci�n de servicio y, en � ltima instancia, en el 
derecho de los usuarios a contar con una tarifa razonable109. 
 
A este respecto, la jurisprudencia se ha encargado de resaltar que no todo tributo que 
grave el comercio interprovincial resulta contrario al texto constitucional. Para que pueda 
calific� rselo de esa manera, el gravamen debe encarecer la actividad ªal extremo de 
dificultar o impedir la libre circulaci�n territorialº o ªal punto de tornar gravoso o 
inconveniente el tr�n sito por la provinciaº110. En tal sentido, recu� rdese que por 
ªinterferenciaº de una potestad municipal con el inter� s federal existente en la materia no 
debe entenderse cualquier pretensi�n local que se vincule o incida sobre aquel inter� s, 
sino que debe tratarse de un efectivo entorpecimiento, menoscabo o frustraci�n de la 
pol�tica nacional, debidamente demostrado en cada caso concreto. 
 
Por otra parte, hay que decir que, en todo caso, el estudio de esta cuesti�n no puede  
realizarse aisladamente teniendo en cuenta la incidencia de una o varias tasas 
municipales, sino que deber�a hacerse dentro del contexto general de la presi�n tributaria 
global existente sobre la tarifa de peaje. En este orden de ideas, resulta insoslayable que 
� sta principalmente se ve incidida por la aplicaci�n de tributos nacionales (en especial, el 
Impuesto al Valor Agregado), cuya magnitud quiz� s deber�a ser revisada por las 
autoridades federales competentes para estar contestes con la inquietud del OCCOVI por 
la razonabilidad del valor de la tarifa de peaje. 
 
Cabe concluir, entonces, que la preocupaci�n e videnciada en la Resoluci�n 115 /2001 
acerca del valor de la tarifa de peaje no permite sostener que, por principio y como regla 
general, no puedan aplicarse tasas comunales que eventualmente pueden llegar a incidir 
en su valor. Ello as� fundamentalmente a la luz de textos constitucionales, legales, 
reglamentarios y contractuales que expresamente admiten la posibilidad de que las 
comunas ejerzan poderes tributarios sobre los caminos nacionales concesionados. Pero 
esto no es todo. 
 
VIII. 4. La magnitud de la tasa y el valor econ� mico medio del ªservicio ofrecidoº. 
 
Existe una � ltima raz�n que impide compartir el criterio del OCCOVI, fundado ahora en el 
mismo texto del art�culo 3ë de la Ley Në 17.520, que exige que el nivel medio de las tarifas 
no exceda el valor econ� mico medio del ªservicio ofrecidoº.  
 
Partiendo de la base de que uno de los presupuestos que condiciona la legitimidad de 
una tasa es la existencia de la efectiva prestaci�n de un servicio estatal, parecer�a que, 
de existir esto � ltimo, la carga tributaria que se traslade al usuario en principio no ser�a 
m� s que el reflejo econ� mico de tal servicio que, en definitiva, directa o indirectamente 
redunda en beneficio de aqu� l. 
 
                                                           
107 Ob. cit., p� g. 74, donde se cita a Navarro, Patricio A., ªEfectos econ� micos de los impuestosº, en Manual de Finanzas 
P�b licas, 1986, Ed. AZ, p. 325. 
108 Florian, ob. cit., p� g. 56. 
109 Ob. cit., p� g. 75. 
110 C.S.J.N. in re ªTransportes Vidal S.A. c/Mendoza, Provincia de s/repetici�n º, del 31 de mayo de 1984. Esta 
jurisprudencia aparece reiterada en el fallo de la Corte Suprema dictado en los autos ªSatecna Costa Afuera S.A. c/Buenos 
Aires, Provincia de s/cl� usula comercial (transporte mar�timo)º, del 30/11/93, publicado en Fallos 316:2240; en igual 
sentido, ver Fallos 308:153. 
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Quiz� s las objeciones que presenta el OCCOVI con relaci�n a  este tema encuentren 
mayor fundamento en la consideraci�n de la magnitud ±excesiva en muchos casos, por 
cierto- de las pretensiones rent�sticas que tienen los municipios por donde atraviesan las 
rutas nacionales concesionadas. Empero, nos parece que tambi�n e sta cuesti�n debe r�a 
analizarse en forma particular, alegando y prob�ndo se en cada caso concreto la falta de 
proporcionalidad entre el costo del servicio y el monto de la tasa, y que, por ende, resulta 
confiscatorio el tributo (arts. 14 y 17 de la Constituci�n Nacional). Mas tampoco esta 
circunstancia, por reiterada y frecuente que sea, permite sostener la improcedencia de los 
tributos municipales como principio y por regla general. 
 
IX. EL PROBLEMA DE LA BASE IMPONIBLE.  
 
Otra de las observaciones formuladas en la Resoluci�n 115 /01 tiene que ver con la base 
imponible utilizada por el municipio en cuesti�n (Azul) para la fijaci�n de la tasa por 
inspecci�n de seguridad e higiene. El OCCOVI advierte que lo recaudado como peaje en 
una Estaci�n de Peaje, conjuntamente con lo percibido en las otras estaciones del 
sistema, conforman los ingresos del contrato de concesi�n pa ra hacer frente a las 
obligaciones exigibles. En esta inteligencia, mal podr�a ser aquella -siempre seg�n la 
Resoluci�n 115 /2001- la base imponible de una tasa municipal por el solo hecho de 
encontrarse la Estaci�n de Peaje dentro del territorio del municipio en cuesti�n .  Seg�n e l 
Organo de Control, responder afirmativamente conllevar�a “...implícitamente estatuir un 
sistema de privilegio para el Municipio donde se encuentre enclavada la Estación de 
Peaje...” Ello as� debido a que dichas estaciones “recaudan la tarifa de peaje sin tener en 
cuenta la jurisdicción territorial donde se encuentran situadas sino en función del sistema 
interno de financiamiento de la concesión diagramado en el propio contrato de 
concesión”; es decir que, ªen la mayoría de los casos, lo recaudado en una Estación de 
Peaje financia inversiones ejecutadas por los concesionarios a cientos de kilómetros de 
distancia del lugar de la percepción del peaje.” 
 
En un primer an� lisis de la problem� tica aqu� planteada, parece entendible el 
razonamiento del OCCOVI en torno al supuesto privilegio del municipio en el que se 
encuentra enclavada la estaci�n de pea je, en detrimento de aquellas otras comunas por 
donde tambi�n a traviesa la ruta concesionada pero en las que no se halla instalada una 
estaci�n de pea je. De esta manera, el Organo de Control parece adscribir a la concepci�n 
de que el principio de ªterritorialidadº (uno de los pilares fundamentales del derecho 
tributario) queda suficientemente satisfecho con el � mbito espacial de actuaci�n de l 
contribuyente (vgr. desarrollar una actividad en el � mbito del ejido municipal con o sin 
local o dep� sito habilitado)111. Trasladando este pensamiento al caso analizado, podr�a a 
priori coincidirse con la Resoluci�n 115 /01 en lo siguiente: como la actividad de la 
concesionaria se despliega a lo largo de toda la autopista concesionada, consentir que 
solamente puedan percibir un determinado tributo aquellos municipios en cuyos territorios 
exista una estaci�n de pea je, ser�a tanto como consagrar un inaceptable privilegio a su 
favor. 
 
Sin embargo, a poco que se avance en el an� lisis propuesto, podr� ad vertirse que la 
objeci�n p lanteada por el OCCOVI ha partido de un error de base: confundir el 
mecanismo de financiamiento de la obra p�b lica con el sistema utilizado para calcular el 
monto de la tasa municipal. Partiendo de esta falsa premisa, la Resoluci�n 115 /2001 no 
puede sino llegar a una err�nea conclusi�n . Veamos. 
 
Bien es cierto que la obra p�b lica vial (que quiz� s se expande por el territorio de varios 
municipios) se financia con lo recaudado en estaciones de peaje ubicadas solo en 
algunos de ellos. Mas no es esto lo que importa a los efectos de la aplicaci�n de los 
tributos municipales. Lo que interesa a estos � ltimos fines es que en el ejido del municipio 
que pretenda aplicar la tasa exista suficiente ªsustento territorialº para ello, esto es, que 
all� exista un sitio, lugar geogr� fico o establecimiento (local u oficina o dep� sito, etc.) 
donde el contribuyente desarrolle la actividad descripta por la norma municipal y ±lo que 
es m� s importante a�n - en el que la autoridad comunal preste los servicios locales que 
sirven de base a la aplicaci�n de la tasa112. 
 

                                                           
111 Cfr. T.S.J. Córdoba, “Banca Nazionale del Lavoro c/Municipalidad de Río Cuarto”; citado por la Cámara de 
Apelaciones en lo Civil, Comercial y Contencioso Administrativo de Río Cuarto, en la causa “Instituto Sidus I.C.S.A. 
c/Municipalidad de Río Cuarto - C.A.P.J.”, del 22/3/2 000, considerando IV.  
112 Cfr. Cámara Contencioso Administrativa de Segunda Nominación de Córdoba, in re “Pelikan Argentina S.A. 
c/Municipalidad de Córdoba –Plena Jurisdicción”, sent. cit., considerando 7º. 
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Pues bien, para el caso de la inspecci�n de seguridad e higiene, vale aqu� reiterar lo 
dicho en el apartado VII, donde se se�a l� que en principio �n icamente es sobre 
instalaciones como las estaciones de peaje, donde con frecuencia se encuentran las 
oficinas administrativas de atenci�n a l usuario, ba�o s p�b licos, cabinas telef�n icas, etc., 
que resulta admisible el ejercicio de las facultades de polic�a municipal en esta materia. Y 
como estas estaciones de peaje tienen asiento territorial justamente en el ejido municipal 
donde se recauda la tarifa de peaje, desde esta perspectiva en principio no encontramos 
�b ice a que lo all� recaudado se tome como base imponible del tributo, como as� tampoco 
observamos el privilegio denunciado por la Resoluci�n 115 /2001. Advi� rtase que, 
normalmente, fuera de estas instalaciones ubicadas en las Estaciones de peaje, casi no 
existen otros lugares f�sicos en el resto de la ruta concesionada (con exclusi�n , claro est� , 
de las ª� reas de servicioº) adonde los municipios puedan ejercer sus poderes de polic�a 
local y, por ende, sus potestades tributarias en lo que hace a la aplicaci�n de las tasas 
municipales113.  
 
Una cuesti�n totalmente diferente es si resulta o no justo y razonable que la base 
imponible considerada a los efectos de calcular el monto de la tasa retributiva de los 
servicios prestados por los municipios, sea lo recaudado en las Estaciones de peaje 
ubicadas en sus territorios. 
 
Sobre esta cuesti�n , merece citarse, por un lado, la opini�n de Juan Manuel Alvarez 
Echague, quien sostiene que analizando la naturaleza jur�dica de las tasas cuya base 
imponible son los ingresos brutos, debe concluirse que se trata de verdaderos 
impuestos114. As�, se superpondr�a con el gravamen provincial que tiene tal nombre115. En 
sentido an� logo, Cicero sostiene que si bien no puede exigirse una relaci�n e xacta entre 
el costo del servicio y el monto de la tasa -sino que basta una razonable y prudente 
vinculaci�n -, ªintroducir como elemento de c� lculo un elemento totalmente ex�geno , cual 
es la cuantificaci�n de las actividades econ� micas desarrolladas por los contribuyentes, 
dif�cilmente puede llevar a resultados equitativos.º116 
 
Claro que de la vereda de enfrente, nada menos que la Corte Suprema de Justicia de la 
Naci�n tiene dicho que: ªResulta equitativo y aceptable que para fijar la cuant�a de una 
tasa retributiva de servicios públicos se tome en cuenta la capacidad contributiva del 
sujeto, estimada en funci�n de los ingresos brutos originados por la actividad industrial o 
comercial desarrollada en la sede del municipioº117. Este mismo criterio fue reiterado en 
un par de Resoluciones del Comit� Ejecutivo de la Comisi�n Federal de Impuestos, en las 
que se desestimaron cuestionamientos formulados contra la utilizaci�n de similares bases 
de c� lculo para la fijaci�n de tasas por inspecci�n , seguridad e higiene118. Finalmente, el 
Convenio Multilateral, al aceptar expresamente que los Municipios graven seg�n los 
Ingresos Brutos del contribuyente (art. 35), parece haber puesto fin a esta discusi�n .  
 
X. EL COSTO GLOBAL DEL SERVICIO RETRIBUIDO MEDIANTE LA TASA. 
 
Admitir que la recaudaci�n ob tenida en una estaci�n de pea je pueda ser la base 
imponible para la fijaci�n de la tasa, no quita que puedan formularse reparos legales 
sobre la ªmagnitudº de aquella. Ello podr�a plantearse en caso de que se demuestre que 
el monto resultante nada tiene que ver con el costo del servicio que la tasa pretende 
remunerar119. Al respecto, debe recordarse que si bien en general la doctrina sostiene 
                                                           
113 Obviamente, nos estamos refiriendo exclusivamente a instalaciones ubicadas en la calzada principal o en la colectora, 
ya que s� pueden ejercerse estas potestades de polic�a y tributarias sobre las � reas de servicios, como qued� resuelto por la 
Corte Suprema de Justicia de la Naci�n en la causa ªOperador a de Estaciones de Servicios S.A. c/Municipalidad de 
Avellaneda s/amparo Ley 16.986º, sent. cit.  
114 Cfr. ob. cit., p� g. 37. 
115 Cfr. Lopez Murphy, Ricardo y Moskovits, C., ªDesarrollos recientes en las finanzas de los Gobiernos Locales en 
Argentinaº, Fundaci� n de Investigaciones Econ� micas Latinoamericanas (FIEL), Buenos Aires, Noviembre de 1998, p� g. 
10. 
116 Ob. cit., p� g. 71. 
117 C.S.J.N., in re ªCoplinco SA c/Municipalidad de Lan� sº, del 6/11/73 ( Fallos 287:184 - ED 55-611). Con anterioridad, 
el Superior Tribunal ya se hab�a pronunciado en sentido an� logo al dictar sentencia en autos ªBanco de la Naci�n 
Argentina c/Municipalidad de San Rafaelº (sentencia del 16/5/56, Fallos 234:663 ± JA 1956-IV-22) y ªSinafa S.A. 
c/Municipalidad de Berazateguiº (Fallos 277:218 ± JA 10-1971-422). 
118 Nos estamos refiriendo a las Resoluciones Nro. 10 del 20/9/76, dictada en una causa trabada entre Fate S.A.I.C.e.I. y la 
Municipalidad de San Fernando de la provincia de Buenos Aires; y Nro. 61 del 21/12/88, que tuvo lugar en una causa 
seguida por la Uni�n Industrial Argentina contra la Municipalidad de La Matanza. 
119 Un caso interesante en el que este tema fue objeto de tratamiento es el fallo de la Corte Suprema dictado en autos ªGas 
Natural BAN S.A. c/Municipalidad de La Matanzaº (publ icado en JA 2001-I-460). La empresa actora no cuestionaba en 
el caso la potestad tributaria del municipio, sino que se tomara como base para el c� lculo de la tasa el par� metro de los 
ingresos brutos. Entend�a, as�, que ella resultaba notoriamente desproporcionada y desvinculada del costo del servicio. La 
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que para determinar la cuantía del tributo debe tenerse en cuenta la capacidad 
contributiva del sujeto pasivo120, ello nunca puede llegar a desnaturalizar la esencia de la 
tasa. Es decir que siempre debe respetarse el límite global del costo del servicio; de lo 
contrario, la tasa se transformaría en un verdadero impuesto121.  
 
Cabe advertir, no obstante, que esta sana regla se ha ido desdibujando con el correr del 
tiempo. En buena medida esto se ha debido a que usualmente no resulta sencilla la 
acreditación de que la aplicación de una determinada alícuota tributaria en cada caso 
particular importa exceder el límite del costo global del servicio, siendo virtualmente 
imposible implementar un mecanismo que permita establecer con exactitud cuál es la 
justa proporción teniendo en cuenta dicho costo.  
 
Autorizada doctrina admite inclusive que pueda dejarse de lado el criterio conforme al 
cual únicamente debe considerarse -a los fines de la cuantificación de la tasa- el costo 
efectivo del servicio prestado por el municipio122. Tal postura se ha visto respaldada por la 
jurisprudencia de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, al sostener que ªno 
existe norma constitucional o legal que obligue a que las tasas exhiban proporcionalidad 
entre el costo del servicio y el monto del gravamen, ya que mediante lo que se percibe no 
debe atenderse únicamente a los gastos de la oficina que lo presta, ya que tanto la 
existencia de ésta como el cumplimiento de sus fines dependen de la total organizaci�n 
municipalº123 
 
Juzgamos desacertada y peligrosa esta línea de pensamiento, que contribuye, a nuestro 
criterio, a que se diluya la línea divisoria entre las “tasas” y los “impuestos”. Pero lo cierto 
es que, con sustento en esta concepción, probablemente sea cada vez más extendido el 
reconocimiento de que se tome la capacidad contributiva del sujeto -medida en función de 
los ingresos originados en el ejercicio de actividades lucrativas- como base imponible de 
la gabela. Piénsese que la misma Corte Suprema de Justicia de la Nación tiene dicho que 
ª...no se ha considerado injusto y se ha tenido m� s bien por equitativo y aceptable que 
para la fijaci� n de la cuant�a de la tasa de los servicios públicos se tome en cuenta, no 
s� lo el costo efectivo de ellos con relaci�n a cada contribuyente, sino también la 
capacidad contributiva de los mismos...a fin de cobrar a los de menos capacidad una 
contribuci�n menor que la requerida a los de mayor capacidad, equilibrando de ese modo 
el costo total del servicio público...º124  
 
Insistimos, sin embargo, en que esta postura no puede llevar a que se prescinda 
completa y definitivamente del “costo del servicio” como parámetro para la fijación de la 
gabela, ya que la aplicación lisa y llana del criterio de imposición sobre los ingresos del 
sujeto contribuyente puede conducir a situaciones verdaderamente confiscatorias. Nunca 
se puede perder la relación con aquella debida proporción con el costo del servicio a 
retribuir125 singularizado respecto del contribuyente126. 
 
De todos modos, cabe asimismo insistir en que no existen óbices apriorísticos para que la 
recaudación de la tarifa de peaje en una determinada Estación de Peaje sea tomada 
como la base imponible del tributo. Solamente podrían oponerse reparos legales si se 
demuestra que no existe esta adecuada y razonable proporción entre el costo global del 
servicio y el monto de la tasa. Pero esto último constituye una cuestión distinta de la 
anterior, y que no partir de la presunción de que tomar aquella base imponible importa 
                                                                                                                                                                                 
Corte resolvi� que en el sub examine no exist�a ninguna relaci�n razonable y discreta entre el costo del servicio y el 
monto de la tasa, por lo que el resultado final era disvalioso e ileg�timo (cfr. considerando 8ë).  
120 Spisso, R. ªDerecho constitucional tributarioº, Depalma, 1993, p� g. 45; Tarsitano, A., ªEl principio constitucional de 
capacidad contributivaº, en ªEstudios de derecho constitucional tributarioº, en Homenaje al profesor J.C.Luqui, 
coordinado por H. Garc�a Belsunce, Depalma, 1994, p. 335; Valdez Costa, ªCurso de derecho tributarioº, Depalma -
Temis-Marcial Pons, 2da. p� g. 165; autores citados por Juan Manuel Alvarez Echague, ob. cit., p� g. 39. 
121 C.S.J.N., Fallos 234:663; 277:218, citados por Alvarez Echagüe, Juan M., ob. cit., p� g. 39. 
122 Spisso, Rodolfo, ªLas tasas municipales de inspecci�n , seguridad e higiene...º, p� g. 6. Por su parte, tanto la doctrina 
nacional como extranjera es conteste en sostener que si bien el hecho generador de la ªtasaº  debe ser un servicio prestado, 
directa o indirectamente, por el Estado en forma cierta o potencial, carece de importancia en definitiva el destino que se le 
den a los fondos o si estos cubren el costo del servicio en cuesti�n (Jarach, Dino ªFinanzas P�b li ca y Derecho Tributarioº, 
ob. cit., pp. 234/238; Luqui, Juan Carlos, ob. cit., pp. 252/254; Eusebio Gonz� lez, Ernesto Lejeune. ªDerecho Tributarioº, 
I, Salamanca, 1997, p. 183; F. Javier Mart�n Fern� ndez, ªTasas y precios p�b licos en el derecho espa�o lº, M adrid, 1995, 
p. 39; Modelo de C�d igo Tributario preparado para el programa conjunto de tributaci�n OEA/BID, Art�culo 16, Uni�n 
Panamericana, Washington D.C., 1968). 
123 S.C.B.A., in re ªNobleza Piccardo S.A.I.C. c/ Municipalidad de San Mart�nº, sent. cit.  
124 C.S.J.N., in re ªBanco de la Naci�n Argentina c/Municipalidad de San Rafaelº; sent. cit.  
125 Fallos 181:264, 185:12, 192:139, citados por Varela, Ignacio, ob. cit., p� g. 197. 
126 Rosa Alves, Esteban J., "La potestad tributaria de los municipios respecto de las actividades vinculadas a la prestaci�n 
de servicios p�b licos federales", RAP 288:15. 
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exceder aquel l�mite el costo global del servicio. Esto deber� ser demostrado en cada 
caso concreto que se presente.  
 
XI. OTRAS TASAS MUNICIPALES. 
 
A pesar de no haber sido objeto de especial an� lisis en los considerandos de la 
Resoluci�n OCCOVI N� 115/2001, teniendo en cuenta la amplitud de los t� rminos en que 
se declara la improcedencia de toda pretensi�n tributaria municipal sobre las rutas 
nacionales concesionadas, corresponde hacer unas breves reflexiones acerca de otras 
tasas distintas de la de inspecci�n de seguridad e higiene, que las comunas tambi�n 
suelen pretender aplicar a los concesionarios viales.  
 
XI.1. Las tasas de “ alumbrado, barr ido y limpieza” .  
 
Acerca de las tasas de ªalumbrado, barrido y limpiezaº, no cabe m� s que coincidir con 
Florian en cuanto a que siendo una de las obligaciones fundamentales del concesionario 
vial mantener alumbrada y en condiciones de limpieza la v�a p�b lica y colectoras, “resulta 
difícil que la municipalidad que exige el pago de una tasa por tal concepto, logre acreditar 
que realmente brinda ese servicio”127, ni siquiera en forma potencial128.  
 
En efecto, el objeto de esta tasa municipal es solventar la prestaci�n , en forma 
permanente o temporaria, de servicios de alumbrado, recolecci�n de residuos 
domiciliarios, mantenimiento y limpieza, riego y conservaci�n de p lazas y calles. Y a poco 
que se analicen el marco regulatorio del sector y los Contratos de Concesi�n , podr� 
advertirse que todas y cada una de estas obligaciones, que hacen a la explotaci�n y 
conservaci�n de los caminos concesionados, han sido puestas a cargo de los 
concesionarios129. 
 
Nos permitimos agregar que la raz�n fundamental por la cual las comunas no ejercen 
tales atribuciones ±en general t�picamente locales- sobre las rutas nacionales 
concesionadas, es que trat�ndo se de materias que hacen en forma directa e inmediata a 
las condiciones en que se desarrolla el tr�n sito o comercio interestatal, resulta l� gico y 
razonable que sea el concesionario contratado por el Estado Nacional quien 
efectivamente lleve a cabo tales tareas en la zona de camino; y que sea la autoridad 
nacional competente (OCCOVI) la que supervise el cumplimiento de esas obligaciones 
asumidas por aqu� llos en los Contratos de Concesi�n . 
 
El fundamento constitucional de lo antedicho lo encontramos en el art�culo 75, inciso 30ë 
in fine de nuestra Carta Magna. Ocurre que permitir un avance municipal en materias que 
hacen al fin espec�fico del camino nacional en tanto establecimiento de utilidad nacional 
(la fluidez y eficiencia de la comunicaci�n vial), ser�a contrario al inter� s federal existente 
en esos lugares. 
 
Por lo dem� s, resulta interesante la reflexi�n que hace el autor antes citado luego de 
indagar las ordenanzas fiscales municipales que contemplan el tributo objeto de an� lisis 
en este apartado. Se�a la Florian que como estas normas municipales establecen, por lo 
general, que son contribuyentes y responsables de estas tasas los ªtitulares de dominioº, 
ªusufructuariosº o los ªposeedores a t�tulo de due�o º, las empresas concesionarias no 
podr�an ser consideradas sujetos pasivos ni responsables del gravamen130. 
 
En efecto, si bien coincidimos con la doctrina m� s autorizada en la materia en cuanto a 
que corresponder�a reconocer la existencia de un derecho real de las concesionarias 
viales sobre los caminos concesionados131, lo cierto es que esta situaci�n no se adscribe 
                                                           
127 Ob. cit., pág. 57. 
128 Ob. cit., pág. 59. 
129 Por ejemplo, la obligación de mantener en servicio permanente los sistema de alumbrado en los accesos 
concesionados, se encuentra prevista en la Cláusula Octava del Anexo A de Especificaciones Técnicas Generales de los 
contratos de concesión de obra pública de la red de accesos a la Ciudad de Buenos Aires, aprobados por Decreto Nº 
1.167/94. Por su parte, las obligaciones de limpieza de la superficie de la zona de camino aparecen consagradas en la 
cláusula Décima, numeral 6º de ese mismo Anexo A. También encontramos obligaciones de los concesionarios en materia 
de forestaci�n , parquizaci�n , corte de pastos y malezas en la Cláusula Décima, numerales 5 y 7 del precitado Anexo A, y 
en Anexo Técnico Particular de Parquización de los Contratos de Concesión. 
130 Ob. cit., pág. 58. 
131 Coincidimos con Miguel Marienhoff en que la situación creada en la concesión de obra pública por peaje tiene cierta 
analogía con la anticresis del derecho privado (“Tratado de derecho administrativo”, t. III, pág. 534, Buenos Aires, 1970); 
en igual sentido, Fanelli Evans, Guillermo E., “Las concesiones de obra y de servicios públicos y los derechos reales 
administrativos”, Revista de Derecho Administrativo Nº 21/22, pág. 101. 
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dentro de ninguna de las cualidades mencionadas en el p� rrafo anterior, ni siquiera 
sometiendo a esas empresas a dicho r� gimen por medio de la aplicaci�n ana l� gica. 
Adem� s, como bien dice Florian, este m� todo de interpretaci�n e st� e specialmente 
vedado por la Constituci�n Nacional en materia tributaria, y la jurisprudencia as� lo ha 
entendido132. 
 
XI.2. Las tasas por “habilitación de comercios e industrias”.  
 
Otro de los tributos que los municipios pretenden aplicar sobre las empresas 
concesionarias es la denominada tasa por ªhabilitaci�n de comercios e industriasº. El 
objeto de este gravamen es cubrir los gastos que demanden los servicios para verificar 
los requisitos de habilitaci�n o a mpliaci�n de locales, establecimientos y oficinas y 
obradores destinados al comercio, industrias, dep� sitos o actividades de servicios. 
 
Va de suyo que para reconocer la procedencia de este tributo tiene que darse un 
presupuesto fundamental: que el local o establecimiento en cuesti�n deba habe r sido 
habilitado por la comuna correspondiente. Solo habiendo mediado tal habilitaci�n , o 
debiendo haber mediado la misma conforme a derecho, proceder�a la prestaci�n de l 
servicio municipal de verificaci�n de los requisitos de habilitaci�n y -por a�ad idura- la 
aplicaci�n de l tributo. 
  
Pues bien, en los ac�p ites precedentes se explicaron las razones por las cuales 
entendemos que son pocas las instalaciones comprendidas en el � mbito de la concesi�n 
que requieren la obtenci�n de hab ilitaci�n municipales. De ah� que, siguiendo este 
entendimiento, tambi�n sea reducido el � mbito de aplicaci�n de e sta tasa municipal.  
 
Proceder�a tal gravamen, verbigracia, sobre las instalaciones sanitarias, ba�o s p�b licos y 
oficinas administrativas de atenci�n a l usuario construidas en el � mbito de la concesi�n ; y 
por supuesto tambi�n sobre las ª� reas de servicioº133. Que las municipalidades exijan a 
las empresas concesionarias la obtenci�n de una  autorizaci�n municipal para la apertura 
y funcionamiento de este tipo de instalaciones, no parece conculcar el inter� s federal 
existente en la materia. Tampoco que, una vez obtenida tal habilitaci�n , las comunas 
procedan a verificar los requisitos de aquel acto, por tratarse de una t�pica manifestaci�n 
del poder de polic�a local sobre materias propias de ese instituto. 
 
En cambio, como entendemos que no se requiere la obtenci�n de una hab ilitaci�n 
municipal para el funcionamiento de las obras t�picamente viales (e incluimos dentro de 
tal concepto a las cabinas de percepci�n de l peaje), bastando que solo sean habilitadas 
por la autoridad federal, pensamos igualmente que tales instalaciones no podr�an ser 
objeto del gravamen analizado. Imaginemos, adem� s, qu� o currir�a si una vez habilitadas 
tales obras y lugares por los organismos nacionales competentes, luego un municipio 
pretendiera exigirles la obtenci�n de la habilitaci�n municipal correspondiente; o, peor 
a�n , decidiera clausurarlos por no haber cumplido este tr� mite o pagado la tasa 
correspondiente: el inter� s federal existente en la materia gemir�a dolores de parto. 
 
XI.3. Los “derechos de construcción”. 
 
Debido a que han existido algunos antecedentes de exigencias comunales en lo que hace 
a la percepci�n de de terminados derechos de construcci�n  a cargo de las empresas 
concesionarias, corresponde que nos detengamos brevemente en el an� lisis de este 
tema.  
 
En realidad, no es mucho lo que puede decirse al respecto. Ocurre que no resiste el 
menor an� lisis una exigencia tributaria de este tipo por parte de los municipios, que tenga 
por objeto gravar los trabajos de construcci�n de una ob ra p�b lica nacional que lleva a 
cabo una empresa contratada especialmente a tal fin por el Estado Nacional. 

                                                           
132 Ob. cit., pág. 58. 
133 Así lo dijo la Corte Suprema en la causa “Operadora de Estaciones de Servicios S.A. c/Municipalidad de Avellaneda 
s/amparo Ley 16.986”, sent. cit. En igual sentido, el tribunal cimero se expidió en la causa “Operadora de Estaciones de 
Servicios S.A. y otro c/Municipalidad de Escobar s/amparo” (sent. cit.), donde luego de considerar que el municipio 
demandado no podía prohibir la construcción de un área de servicio, se encargó de aclarar que ello no privaba a la 
comuna ª...del ejercicio de su competencia propia en cuanto a habilit aciones de los locales y el cobro de las tasas que 
correspondan, criterio que ha quedado expresamente reconocido en el contrato de concesi�n [en el caso, del Acceso 
Norte] que ha colocado en cabeza de la concesionaria la carga de obtener ´las autorizaciones legales y reglamentariaś  
de las autoridades ´municipales competenteś  para desarrollar actividades comerciales en el � mbito de las � reas de 
servicio (cl�u sula décimo primera, ap. 5°, in fine, fs. 65/66).º (considerando 13°) 
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Debe quedar en claro que las actividades de construcci�n de la obra p�b lica nacional 
requieren �n icamente de la aprobaci�n de  la autoridad federal comitente, que es quien la 
proyecta, contrata y ordena construir en base a sus instrucciones y � rdenes de servicio. 
Toda la actividad constructiva se lleva a cabo bajo la atenta y minuciosa supervisi�n de l 
� rgano nacional competente. Y es l� gico que as� sea, por cuanto este aspecto de la 
concesi�n vial es el n� cleo central del inter� s federal observable en la materia; la raz�n 
de ser misma del instituto concesional.  
 
En virtud de ello, reputar inconstitucional una pretensi�n tributaria local de este tipo nos 
parece una obviedad, por ser manifiestamente incompatible con el inter� s federal 
existente en la obra134. N� tese que nada menos que el objeto de ese inter� s federal (la 
construcci�n de la obra p�b lica) ser�a el hecho imponible del tributo local. 
 
Probablemente la cuesti�n no apa rezca tan clara si reproducimos aqu� la distinci�n 
formulada en el an� lisis de la procedencia de las tasas por inspecci�n de seguridad e 
higiene, entre las obras y construcciones t�picamente viales y aquellas otras que solo en 
forma mediata e indirecta se relacionan con el inter� s federal existente en la materia.  No 
obstante, consideramos que como las obras de construcci�n o mejoras de estos � ltimos 
lugares (vgr. oficinas administrativas de atenci�n a l usuario ubicadas en la zona aleda�a 
a las Estaciones de Peaje) normalmente habr�n sido realizadas por el concesionario en 
forma conjunta e integrada con la construcci�n de la calzada principal, no parece 
razonable separar esta porci�n de  la obra p�b lica nacional para que su construcci�n sea 
controlada y/o gravada por la autoridad municipal del lugar135. Si a ello se agrega que, 
seg�n la Procuraci�n de l Tesoro de la Naci�n , los poderes de polic�a municipal no pueden 
ser levantados contra una obra vial nacional en su etapa de construcci�n o mejora sino 
una vez finalizadas las obras en cuesti�n 136, poca vida corresponde augurar a 
pretensiones rent�sticas locales de esta �ndole. 
 
XI.4. Las tasas por “mantenimiento de acceso de vías a autopistas”.  
 
La � ltima novedad en materia de tasas municipales sobre las concesionarias viales 
consiste en la pretensi�n de a lgunos municipios de percibir de aquellas empresas ciertos 
tributos en concepto de mantenimiento y/o reconstrucci�n de las v�as acceso a las 
autopistas concesionadas por el Estado Nacional137. 

 
Tampoco aqu� encontramos argumentos valederos que permitan sostener la legitimidad 
de este tipo de pretensi�n rent�stica de los municipios.  
 
En primer lugar, mal puede aplic� rsele esta tasa a las empresas concesionarias 
nacionales, desde el momento en que ellas no son las beneficiarias del servicio 
supuestamente prestado por las comunas. Quienes se benefician, en todo caso, de tal 
supuesto servicio, son los usuarios de los accesos a las autopistas; que ni siquiera 
coinciden necesariamente con los usuarios de las autopistas nacionales concesionadas. 
De modo tal que si procediera ±por hip� tesis- la aplicaci�n la tasa sub examine, deber�an 
ser en todo caso los usuarios de las v�as de acceso a las autopistas los �n icos sujetos 
susceptibles de ser gravados con esta imposici�n tributaria; no as� las firmas 
concesionarias, respecto de las cuales claramente no se presenta el recaudo de la debida 
contraprestaci�n . 

 
Debe tenerse presente, adem� s, que los accesos a la autopista no est�n den tro de la 
ªzona de caminoº sino que involucran a calles de tr�n sito vecinal ubicadas en el ejido 
urbano; con lo que se est� p retendiendo significar que esta tasa ni siquiera ser�a 
                                                           
134 Cfr. Mertehikian, ob. cit., p� g. 16; Fallos 304:995, in re ªSupercemento SAIC y Dragados y Obras Portuarias c/Entre 
R�os Provincia de s/repetici�n º, sent. cit.. 
135 Esta conclusi�n parece fluir del caso ªOperadora de Estaciones de Servicios S.A. y otro c/Municipalidad de Escobar 
s/amparoº (sent. cit.), en el que la Corte Suprema declara la improcedencia de la oposici�n de la comuna a la construcci�n 
de un � rea de servicio, sobre la base de que solo el gobierno federal estaba llamado a decidir tanto sobre el trazado de la 
red troncal de caminos, como sobre sus ensanches y obras anexas (considerando 11� ).  
136 Dict� menes 213:85. 
137 Estas tasas aparecen consagradas, por ejemplo, en las Ordenanzas N� 2310/00 (Cap�tulo II art. 6� y Cap�tulo XIX art. 
240 punto 3� ) y N� 2311/00 (Cap�tulos XVIII art. 56 punto 14� ) de la Municipalidad de Tigre, y en los art�culos 252 y 63 
de la Ordenanza Fiscal e Impositiva de la Municipalidad de Mor�n respectivamente (textos incorporados mediante 
Ordenanzas N� 4271/01 y 4272/01). En la norma precitada de la Ordenanza Fiscal de Mor�n se establece que ªLas 
empresas concesionarias del Estado Nacional y/o Provincial o Municipal, y/o quien explotare corredores viales o 
autopistas por peaje, tributar�n en concepto de mantenimiento y/o reconstrucci�n de las v�as de acceso a las mismas, la 
suma que al efecto determine la Ordenanza Impositiva.º  
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retributiva de un servicio prestado en el � mbito de un camino nacional. Es m� s, si 
efectivamente se tratara de un tramo ubicado dentro de la � rbita de la concesi�n , las 
prestaciones que el municipio alega llevar a cabo y pretende financiar a trav� s de esta 
tasa deber�an estar razonablemente a cargo de las empresas concesionarias viales; y 
� stas tendr�an que llevar a cabo tales tareas de mantenimiento y conservaci�n con 
exclusi�n de toda injerencia municipal, por cuanto se tratar�a de obligaciones esenciales a 
su cargo dentro del cometido delegado por el Estado Nacional. 
 
En suma, nos encontramos con una tasa que, en la medida en que recaiga sobre las 
empresas concesionarias, no ser�a retributiva de un servicio efectivamente prestado. Esta 
circunstancia descalifica a la tasa como tal, debido a que no se cumplir�a con un recaudo 
esencial de esta especie tributaria (la debida contraprestaci�n ), exigencia contenida 
espec�ficamente en el Pacto Federal ut supra citado. En esta inteligencia, hay que admitir 
que respecto de una imposici�n tributaria que adolece de tales vicios s� se aplica 
plenamente el criterio de la Resoluci�n OCCOVI 115/2001. Ocurre que tal pretensi�n 
rent�stica resultar�a ser flagrantemente lesiva del inter� s federal perseguido en los 
contratos de concesi�n o torgados por el Gobierno Nacional; entre otras razones porque 
podr�a derivarse en el traslado a la tarifa de peaje de una tasa que no retribuye un 
servicio prestado a las concesionarias ni a los usuarios de las rutas concesionadas. 
 
XII. CONCLUSIONES. 
 
Para culminar, entendemos que del an� lisis efectuado se pueden extraer las siguientes 
conclusiones: 
 
a) Los municipios se encuentran en principio facultados para percibir ªtasasº retributivas 
de los servicios que prestan en materias t�picamente locales (alumbrado, barrido y 
limpieza, inspecci�n de seguridad e higiene, etc.). Para que estas pretensiones rent�sticas 
puedan ejercerse v� lidamente se requiere, entre otros recaudos, el cumplimiento del 
requisito de la debida contraprestaci�n , es decir, que la percepci�n de la tasa se 
corresponda ±como lo ha dicho la Corte- con un servicio efectivamente prestado por la 
autoridad estatal local, en forma divisible y personalizada, relativo a algo no menos 
individualizado (bien o acto) del contribuyente, no pudiendo � ste liberarse de su pago 
alegando que carece de inter� s en la prestaci�n de tal servicio. 
 
b) El hecho de que los ªcaminos nacionalesº se encuentren sometidos a una jurisdicci�n 
federal exclusiva en lo que hace al inter� s federal existente en la materia (el tr�n sito o la 
circulaci�n interjurisdiccional), no significa desconocer que los municipios puedan ejercer 
determinadas facultades en materias propias del poder de polic�a local (salubridad, 
higiene, moralidad, etc.), siempre y cuando ello no interfiera con la consecuci�n de a quel 
inter� s federal (arg. art. 75 inc. 30ë in fine de la Const. Nac.).  
 
Inclusive, en la medida en que no se produzca tal interferencia, aquellas facultades 
comunales que se ejercen sobre cuestiones privativas de la actividad local integran la 
ªzona de reserva municipalº, � mbito sobre el cual no puede avanzar la autoridad nacional 
so pena de inconstitucionalidad de la norma federal que as� lo hiciera (arg. arts. 75 inc. 30 
in fine, 121 y 123 de la Const. Nac.). Un intromisi�n federal en este � mbito de reserva no 
podr�a justificarse en la regla de supremac�a normativa estipulada en el art�culo 31 de la 
Ley Fundamental, debido a que este principio constitucional �n icamente es de aplicaci�n 
en los supuestos en que se encuentren involucradas facultades ªexclusivasº del poder 
federal, o que exista -al menos- ªconcurrenciaº de competencias entre la Naci�n y las 
entidades locales (como ocurrir�a, por ejemplo, en materia de seguridad). 
 
c) A partir de la reforma constitucional de 1994, se ha abierto la posibilidad de que se 
aborde la problem� tica jurisdiccional sobre los caminos nacionales bajo las reglas que 
rigen el instituto de los ªestablecimientos de utilidad nacionalº, en su nueva concepci�n 
(C.N., art. 75 inc. 30). Ocurre que al haberse establecido que sobre esos lugares la 
Naci�n y las entidades locales (provincias y municipios) ejercen facultades en forma 
concurrente, conservando estas � ltimas poderes de polic�a e imposici�n en tanto no 
interfieran en el cumplimiento de los fines federales (art. 75, inc. 30ë in fine), esta 
distribuci�n de competencias se ajusta a la situaci�n jurisdiccional que siempre se ha 
reconocido existente en los caminos nacionales. 
 
Ahora bien, para que los municipios puedan ejercer v� lidamente facultades tributarias 
sobre tales lugares, es necesario que adem� s de cumplirse con los recaudos propios de 
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la especie tributaria en cuesti�n , su aplicaci�n no interfiera con los prop� sitos o 
finalidades perseguidos por la Naci�n en la materia (ªdoctrina de la interferenciaº). En 
nuestro caso, esto significa que la potestad tributaria local no importe un efectivo 
menoscabo o entorpecimiento de las atribuciones nacionales ni un �b ice serio y concreto 
para el tr�n sito o la comunicaci�n interestatal, que es el fin nacional perseguido a trav� s 
de este establecimiento de utilidad nacional. 
 
d) A la luz de la ªdoctrina de la interferenciaº y de la ªzona de reserva municipalº, solo 
cabr�a considerar prima facie incompatibles con el inter� s federal a aquellos tributos 
locales cuyo hecho imponible se encuentre directamente relacionado con la naturaleza de 
la concesi�n de ob ra p�b lica vial, o que sean retributivos de servicios municipales que 
hagan en forma directa e inmediata al inter� s federal existente en la materia (la fluidez del 
tr�n sito y el comercio interjurisdiccional). Otra cuesti�n d iferente, que merecer�a ser luego 
analizada en cada caso concreto, es la magnitud de la tasa y el impacto que pueda llegar 
a tener su eventual traslado a la tarifa de peaje. Sucede que si este fen� meno tornara a la 
tarifa de peaje excesivamente elevada para el usuario, tambi�n pod r�a estar afect�ndo se 
el cumplimiento de aquella finalidad espec�fica que el camino nacional en tanto 
establecimiento de utilidad nacional. 
 
e) En materia de control de polic�a de seguridad e higiene, se admite el ejercicio de 
ciertas facultades de los municipios sobre aquellos lugares o instalaciones que, a�n 
encontr�ndo se comprendidos dentro de la zona de camino, no hacen a la esencia de la 
concesi�n vial ni se relacionan en forma directa e inmediata con la circulaci�n o  el tr�n sito 
interjurisdiccional, sino que sirven para la prestaci�n de de terminados servicios 
accesorios a los usuarios (sanitarios, telef�n icos, mec�n icos, atenci�n de  consultas, 
reclamos y denuncias, ª� reas de serviciosº, etc.). De ah� que, en tanto retributivas de los 
servicios municipales prestados en tales sitios, en principio debe aqu� admitirse la 
legitimidad de la aplicaci�n de tasas de ªinspecci�n de seguridad e higieneº. Inclusive, si 
existiera una norma federal que desconozca tales atribuciones locales y que declarare la 
jurisdiccional federal exclusiva sobre estos sectores, ella ser�a inconstitucional por tratase 
de facultades locales expresamente previstas por la Constituci�n Nacional (art. 75 inc. 
30ë) que, al ser ejercidas en materias t�picamente locales y urban�sticas y por no interferir 
en el cumplimiento de la finalidad federal perseguida en la tem� tica vial, integran la ªzona 
de reserva municipalº. 
 
En cambio, tales poderes de polic�a y ±por ende- tributarios de las comunas deben 
entenderse excluidos cuando se trata de construcciones, obras e instalaciones 
estrictamente viales (vgr. calzada principal, colectoras, puentes, se�a les de tr�n sito, etc.) 
o que hacen en forma directa e inmediata a una cuesti�n fundamental de la concesi�n o  
del servicio vial (como en el caso de las cabinas de peaje, por la finalidad que cumplen en 
el financiamiento de la obra p�b lica).  Ocurre que, por aplicaci�n de la ªdoctrina de la 
interferenciaº, es menester comprender que en estos casos el ejercicio de tales 
facultades puede comprometer, estorbar, entorpecer o frustrar el inter� s federal existente 
en la materia (arg. art. 75 inc. 30ë de la Const. Nac.). 
 
f) No debe entenderse que las cl�u sulas de los Contratos de Concesi�n que contemplan 
la aplicaci�n de ªtasas municipalesº y que prev�n su traslado a las tarifas de peaje, por 
regla general y en todos los casos violan las exigencias legales de que el nivel medio de 
las tarifas no exceda el valor econ� mico medio del servicio ofrecido (art. 3ë de la Ley Në 
17.520) o de que � stas tengan un valor razonable. Por el contrario, en la medida en que 
la carga tributaria que se traslade al usuario no sea m� s que el reflejo econ� mico de un 
servicio municipal efectiva y v� lidamente prestado por la autoridad local y que, en 
definitiva, directa o indirectamente redunde en beneficio del contribuyente, cabr�a 
presumir la legitimidad de la tasa.  
 
En todo caso, si se demuestra en cada caso concreto la falta de proporcionalidad entre el 
costo del servicio y el monto de la tasa, y que, por ende, resulta confiscatorio el tributo 
(arts. 14 y 17 de la Constituci�n Nacional), o bien que el traslado de esa carga tributaria a 
la tarifa de peaje importa encarecer el tr�n sito vial interestatal al extremo de dificultar, 
tornar gravosa e inconveniente y/o hasta impedir la libre circulaci�n territorial, podr�a s� 
atacarse la constitucionalidad de esa situaci� n. El fundamento ser�a, una vez m� s, la 
posibilidad de que la aplicaci�n de l tributo produzca un efectivo entorpecimiento, 
menoscabo o frustraci�n de l cumplimiento del fin espec�fico del camino nacional en tanto 
enclave de utilidad nacional (art. 75 inc. 30ë de la Ley Fundamental) y, por ende, la 
afectaci�n de l comercio interjurisdiccional (CN, art. 75 inc. 13ë). 
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g) La circunstancia de que los municipios tomen como base imponible para la fijaci�n de  
ciertas tasas municipales (en especial, ªinspecci�n de  seguridad e higieneº), lo recaudado 
en una Estaci�n de Peaje ubicada en su distrito, no importa necesariamente consagrar un 
supuesto privilegio de esos municipios en detrimento de aquellas otras comunas por 
donde tambi�n a traviesa la ruta concesionada pero en las que no se ha instalado una de 
esas estaciones. Aquello se justifica en el hecho de que, en el caso de las rutas 
nacionales concesionadas, en principio �n icamente es sobre instalaciones como las 
estaciones de peaje, donde con frecuencia se encuentran las oficinas administrativas de 
atenci�n a l usuario, ba�o s p�b licos, cabinas telef�n icas, etc., que resulta admisible el 
ejercicio de las facultades de polic�a (en la especie, en materia de seguridad e higiene) y -
por ende- tributarias de los municipios. En cambio, fuera de estas instalaciones ubicadas 
en las estaciones de peaje, casi no existen otros lugares f�sicos en el resto de las rutas 
concesionadas en los que los municipios puedan ejercer v� lidamente tales potestades, 
siendo � sta la raz�n po r la cual las comunas donde no se encuentran radicadas 
estaciones de peaje por lo general carecen del debido ªsustento territorialº que justifique 
la aplicaci�n de tasas municipales a las empresas concesionarias. 
 
Ahora bien, admitir que la recaudaci�n ob tenida en una estaci�n de pea je pueda ser la 
base imponible para la fijaci�n de a lgunas tasas municipales, no significa que no puedan 
formularse reparos legales sobre la ªmagnitudº de aqu� llas. Estos reparos podr�an 
hacerse en caso de que se demuestre que el monto resultante nada tiene que ver con el 
costo global del servicio que la tasa pretende remunerar. De todos modos, ello deber�a 
acreditarse en cada caso concreto, sin que pueda partirse de la presunci�n de que tomar 
esa base imponible importa exceder aquel l�mite.  
 
h) Resulta inaceptable que los municipios pretendan percibir tasas de ªalumbrado, barrido 
y limpiezaº por tales servicios supuestamente prestados en los caminos nacionales 
concesionados, cuando est� e xpresamente a cargo de las concesionarias viales, como 
una de sus obligaciones fundamentales, mantener alumbrada y en condiciones de 
limpieza la v�a p�b lica y colectoras. Adem� s, es l� gico y razonable que sea el 
concesionario ±y no las comunas- quien efectivamente lleve a cabo tales tareas en la 
zona de camino, habida cuenta que se trata de materias que hacen en forma directa e 
inmediata a las condiciones en que se desarrolla el tr�n sito o comercio interjurisdiccional, 
que es la finalidad federal perseguida a trav� s de este instituto vial. 
 
i) Teniendo en cuenta que no conculca con el inter� s nacional existente en esta materia el 
hecho de que se requiera a las empresas concesionarias la obtenci�n de sendas 
autorizaciones municipales para la apertura y funcionamiento de ciertas instalaciones 
(vgr. ba�o s p�b licos, oficinas administrativas, etc.), no resulta a priori irrazonable que, 
una vez obtenidas tales habilitaciones, las comunas procedan a verificar el cumplimiento 
de los requisitos de aquellos actos y que, por consiguiente, pretendan percibir de aquellas 
firmas las correspondientes tasas por ªhabilitaci�n de comercios e industriasº. 
 
En cambio, de ninguna manera puede admitirse que se cobre esta tasa tomando como 
hecho imponible las obras t�picamente viales o las instalaciones que hacen a la esencia 
del funcionamiento de este instituto (vgr., las cabinas de percepci�n de l peaje), por la 
sencilla raz�n de que estas obras e instalaciones �n icamente requieren ser habilitadas 
por la autoridad federal, siendo innecesaria la obtenci�n de una  autorizaci�n o pe rmiso 
municipal a tales fines. 
 
j) Tampoco los municipios pueden gravar, mediante ªderechos de construcci�n º, los 
trabajos constructivos o de mejora de una obra p�b lica nacional que llevan a cabo las 
concesionarias viales. Es que tales actividades requieren � nicamente de la aprobaci�n de  
la autoridad federal comitente, que es quien la proyecta, contrata, ordena construir en 
base a sus instrucciones y � rdenes de servicio, y luego supervisa su ejecuci�n po r parte 
del concesionario vial. Cualquier injerencia de los municipios en este � mbito es 
manifiestamente incompatible con el inter� s federal existente en la obra. 

 
k) Es tambi�n contrario a derecho y al inter� s federal verificable en la materia, que se 
perciban de las empresas concesionarias tasas municipales por mantenimiento y/o 
reconstrucci�n de las v�as acceso a las autopistas concesionadas por el Estado Nacional. 
Ello as� atento a que tales pretensiones tributarias no son retributivas de un servicio 
efectivamente prestado a las empresas concesionarias ni a los usuarios de los caminos 
nacionales concesionados, siendo que los accesos a la autopista no est�n den tro de la 
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ªzona de caminoº sino que involucran a calles de tr�n sito vecinal ubicadas en el ejido 
urbano. 


