Demora compensacion

a IasEAFJP

egun el art. 13 de la ley

26.425, que elimind el Sis-

tema de Capitalizacion
Individual e instauré un régi-
men previsional publico tnico
(SIPA), podria corresponder
una compensacion a las AFJP
de acuerdo a las condiciones
que establezca su reglamenta-
cion. Si bien no lo dice la nor-
ma, la causa de esta eventual
compensacion a cargo del Es-

tado Nacional estaria en los |

danos y perjuicios que ocasio-
no a los principales actores del
anterior régimen jubilatorio,
las AFJP.

Mads alla de los ambiguos tér-
minos utilizados por la ley, es-
to implica el reconocimiento
de la aplicacidn a este caso del
instituto juridico de la respon-

sabilidad del Estado porsu“ac-

tividad licita”, conforme a la
cual aquél debe resarcir a

aquellas personas afectadas i

por una decisién estatal que,
aun siendo vdlida ocasiona un
perjuicio o sacrificio especial a
ciertos individuos o empresas

que no tienen el deber legal de

soportarlo.

De acuerdo a esta teoria, co-
rresponde que el Estado in-
demnice tal dafio segun el al-
cance que establezca la ley co-
rrespondiente. En la especie, la
ley 26.425 utilizé un tope cier-
tamente extrano (el valor md-
ximo equivalente al capital so-
cial de las AFJP liquidadas), da-
do que tal pardmetro contable
es aleatorio y no se correspon-
de con el perjuicio efectiva-
mente sufrido por las adminis-
tradoras. No menos cuestiona-
ble es la forma de pago estable-
cida (mediante titulos ptibli-
COS cuya enajenacion, ademads,
estard restringida), dado que
solamente seria vdlido me-
diando un régimen general de
consolidacién instaurado en
virtud de una emergencia eco-
nomica del Estado y a fin de
consolidar deudas anteriores a
una determinada fecha, algo
que aqui no ha ocurrido.

Con todo, los alcances defi-
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nitivos de esta compensacion
quedaron supeditados al dic-
tado de un decreto reglamen-
tario por parte del Poder Ejecu-
tivo que, hasta el dia de hoy, no
ha emitido ni se sabe cudndo
ocurrird. Esta indefinicién po-
dria determinar en los proxi-
mos meses el inicio de acciones
legales por parte de las AFJP,
habida cuenta del acercamien-
to del vencimiento del plazo de
prescripcion aplicable para es-
te tipo de reclamos (2 afios),
que estaria feneciendo a fines
de este afio. Tales reclamos po-
drian hacerse ante nuestros tri-
bunales (en base a la jurispru-
dencia que la Corte Suprema
ha ido hilvanando sobre el ins-
tituto de la responsabilidad es-

. tatal licita), o bien ante el CIA-

DI (en el caso de las AFJP con
accionistas extranjeros prote-

| gidos por los Tratados Bilatera-

les de Inversiones -TBI-). En
cualquier caso, el resultado de
estas gestiones legales podria
arrojar el reconocimiento de
un resarcimiento superior al
previsto en la ley 26.425, si es
que el parametro utilizado en
dicha norma (tope maximo del
capital social) no alcanza a cu-

| brir, como minimo, los perjui-

cios efectivamente sufridos por
las AFJP (“dafio emergente”)
por la stibita decisién. La ma-
yor discusién podria darse en
torno al rubro “lucro cesante”,
que procederia de acuerdo a la
actual jurisprudencia de nues-
tra Corte y a ciertas previsiones
de los TBI (gue lo consideran
implicitamente incluido den-
tro del concepto “valor empre-
sa en marcha”), aunque parece
excluido por la ley 26.425.



